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Urzqd Miasta Bialogard
Biuro Rady Miejskiej

ul. 1 Maja 18

78-200 Bialogard

W odpowiedzi na pismo sygn. GK.710.4.2015 z dnia 12.02.2015r. w zakresie udzielenia
odpowiedzi na pytania Radnego Rady Miejskiej w Bialogardzie Pana Tomasza Strzabaly, w czesci
dotyczacej udzielenia informacji o zadtuzeniu najemcéw, uprzejmie informuje:

Wysokos¢ zaleglosei z tytutu optat za uzywanie lokali mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy
zasob Miasta Biatogard, wedlug stanu na dzien 31 stycznia 201 5r. wynosita 4.689.336,47 zt..
Powyzsza zaleglos¢ obejmuje zaleglosci z tytutu:
— czynszu oraz oplat niezaleznych od wiladciciela (media) w przypadku lokali objetych
umowami najmu
— odszkodowan oraz oplat niezaleznych od wlasciciela w przypadku lokali zajmowanych bez
tytulu prawnego.
W wyzej wymienionej kwocie zaleglodci ujete sa rowniez naleznosci niewymagalne, tzn. objete
zawartymi i realizowanymi porozumieniami o udzielenie ulgi w splacie naleznosci.
Znaczng czg$¢ zaleglodci skladajacych sig na kwotg zadtuzenia stanowia naleznosei zasgdzone na
rzecz Miasta Bialogard prawomocnymi wyrokami sagdowymi.

Wysokos$¢ zaleglodci z tytulu korzystania z lokali mieszkalnych w latach 2010 — 2014
rzedstawiala si¢ nastepujaco:

Rok Kwota zaleglosci powstala w danym Kwota zaleglosci narastajgco na
roku w zi koniec roku w zi

2010 342.189,09 3.238.301,49

2011 493.091,53 3.731.393,02

2012 258.600,58 3.989.993,60

2013 379.858,56 4.369.852,16

2014 266.836,29 4.636.688.45
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Sciggalno$¢ czynszéw w latach 2010 -2014 (wg stanu na koniec kazdego roku)

Przypis czynszowy Sciggalnasc
Rok roczny w 2k Whlaty oplat czynszowych
(wplaty/przypis w %)
2010 3.639.380,89 3.266.047,97 89,74
2011 3.714.074,14 3.226.109,17 86,86
2012 3.727.005,43 3.368.346,28 90,38
2013 3.944.018,65 3.493.753,58 88,58
2014 4.152.441,94 3.732.913,49 89,90

Odnoszac si¢ do drugiej czgsci zapytania Pana Radnego w przedmiocie przedstawienia prognozy
egzekucji powyzszych zobowigzan oraz udzielenia odpowiedzi czy beneficjentami sg jedynie prawnicy
i komornicy prowadzacy postgpowania egzekucyjne, uprzejmie informuje:

Egzekwowanie naleznosci zwigzanych z gospodarka mieszkaniowa Miasta Biatogard realizowane
jest przez Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o0.0.. Prowadzone s3 intensywne dzialania
windykacyjne, obejmujgce migdzy innymi bezposredni kontakt z dtuznikami, realizowany poprzez rozmowy
telefoniczne, umoéwione spotkania, docieranie do dhuznikéw w miejscu ich zamieszkania oraz wysytke
wezwan do zaplaty. W ramach tych dziatan od dnia 1 stycznia 2014r. do dnia 31 grudnia 2014r. wystanych
zostalo tgcznie 1523 wezwan do zapfaty. Ponadto w ramach dziatan windykacyjnych dluznicy czynszowi
wpisywani sg do rejestru dluznikéw prowadzonego przez BIG Infomonitor.

W oparciu o zapisy uchwaly Rady Miejskiej Bialogardu w sprawie szczegdtowych zasad, sposobu
i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci pienig¢znych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych
Miastu Biatogard lub jego jednostkom podleglym oraz wskazania organu i 0s6b uprawnionych do udzielania
tych ulg, Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o0.0. prowadzi takze dzialania
windykacyjne, polegajgce na zawieraniu z dluznikami porozumiei umozliwiajacych splate wierzytelnosci na
dogodnych dla dtuznikéw warunkach. Majac na uwadze minimalizacj¢ kosztow w zakresie wykonywanych
czynnosci, jak réwniez wzmocnienie efektu przedsagdowych czynnosci windykacyjnych, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, w okresie od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. zawarto tgcznie 53
porozumienia, na podstawie ktérych udzielono w réznym zakresie ulgi (roztozenie na raty, umorzenia) na
taczng kwotg zalegloscei 362.734,00 zl.

Obowiazujace w Zakladzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o.0. regulacje
przewidujg szereg dziatan, ktére maja wspomdc zmniejszenie zadluzenia z tytulu oplat za korzystanie
z gminnych lokali mieszkalnych, m.in.:

- uswiadamianie najemcom zagrozen z tego tytutu dla nich samych oraz dla ich rodzin (mozliwos$¢
eksmisji), jak réwniez apelowanie do poczucia obowigzku ponoszenia kosztow utrzymania zajmowanych
mieszkan i odpowiedzialnoéci za wlasne zobowigzania,

- szerokie i wyczerpujace informowanie diuznikéw o wszelkich dostepnych dla nich formach
pomocy w splacaniu zadluzenia realizowanych przez Miasto tj. o mozliwosci ubiegania si¢ o dodatki
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mieszkaniowe, o mozliwosci ubiegania si¢ o udzielenie ulgi w splacie zobowigzan czynszowych, o pomoc
w formie $§wiadczen pienieznych wyplacanych przez MOPS,

- inicjowanie zamian mieszkan, ktére pozwola na lepsze dostosowanie standardu i powierzchni
mieszkan do mozliwosci finansowych najemcow,

- umozliwianie odpracowania zaleglo$ci czynszowych przez lokatordéw, poprzez zawieranie
z dluznikami umoéw - porozumien na wykonanie przez nich $wiadczenia zamiennego w postaci
wykonywanej pracy.

Powyzszy system windykacji stanowi spojny zespol elementéw, ktére majg na celu
minimalizowanie zaleglosci 0osob korzystajacych z gminnych lokali komunalnych, a tym samym ochrone
przed ich bezdomnoscig badz wykluczeniem spotecznym lub zawodowym.

W przypadku, gdy dzialania z zakresu wstepnej windykacji nie przynosza oczekiwanych efektow,
sprawy kierowane sg na drogg postgpowan sgdowych. W sytuacji, gdy po uptywie okresu wypowiedzenia
lokal nie zostanie dobrowolnie oddany, a przypadki dobrowolnego oddania lokalu w praktyce nie wystepuja,
do sadu kierowany jest pozew o eksmisj¢. Ze wzgledu na fakt, iz w wiekszosci wyrokéw sgdowych
o0 eksmisj¢ orzeczone jest jednoczednie uprawnienie do lokalu socjalnego, z uwagi na brak takich lokali,
ostatecznie tylko w niewielkim zakresie kierowane sa wnioski do egzekucji komorniczej o fizyczne
wykonanie eksmisji. Brak wystarczajgcej liczby lokali socjalnych powoduje sytuacje, iz w wigkszosci
przypadkow, dluznicy pomimo, iz maja wyroki eksmisyjne, w dalszym ciagu zajmujg dotychczasowe lokale,
nie oplacajgc za nie czynszu, generujac tym samym rosngce zadtuzenie.

W przeciwienstwie do niewielkiej skali postgpowan eksmisyjnych, praktycznie w kazdym
przypadku orzeczenia sadu o zapfate, kierowany jest stosowny wniosek o egzekucje komorniczg naleznosci
pieni¢znych. Lecz rowniez i w tym przypadku, skuteczno$¢ dziatan windykacyjnych jest mocno ograniczona
z uwagi na niesciagalno$¢ dtuznikéw.

Pomimo niezadawalajacej skutecznosci komorniczych postepowan windykacyjnych, nie mozna
z nich rezygnowac, poniewaz dochody czynszowe sa dochodami publicznymi i istnieje prawny obowigzek
ich windykacji. Niezaleznie od powyzszego, odstgpienie od dzialan windykacyjnych zwigkszaloby
u dhuznikéw przekonanie o ich catkowitej bezkarnosei, demotywujac ich do podejmowania jakichkolwiek
inicjatyw czy szukania rozwigzafn uregulowania lub chociazby zmniejszenia swojego zadhuzenia.
Jednoczesnie ewentualna bezczynno$¢ w tym zakresie, miataby réwniez negatywny wplyw na pozostatych
najemcédw, z trudem pokrywajacych swoje zobowigzania czynszowe, a ktérzy w poczuciu
niesprawiedliwosci mogliby réwniez sta¢ si¢ dhuznikami.

Biorgc powyzsze pod uwagg nie moina si¢ zgodzi¢ na uproszczong teze sugerowang przez
radnego, ze jedynymi beneficjentami postepowania windykacyjnego sa wylacznie prawnicy i komornicy. Sg
oni wprawdzie istotnym i waznym elementem postepowania windykacyjnego, ale to pracownicy spoiki
wykonujg wigkszosc czynnosci windykacyjnych, o ktérych byla mowa powyzej. Do prawnikow
i komornikéw trafiajg tylko sprawy i czynnoéci, ktore sg zastrzezone do ich wylacznej wlasciwosci np.
postgpowanie sgdowe, procedura eksmisyjna czy egzekucja komornicza naleznosci pienieznych. Pozwy
sadowe czy wnioski komornicze maja miejsce tylko w sytuacji, gdy konczg sie jakiekolwiek mozliwosci
windykacyjne ze strony pracownikéw spétki. Cheialbym w tym miejscu rowniez podkreslié, ze o ile
postgpowanie sgdowe o zaplatg i eksmisjg czy postgpowanie komornicze nie jest wystarczajaco skuteczne, to
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nie mozna powiedzie¢, ze nie jest skuteczne w ogdle. Wielu diuznikéw decyduje sie na uregulowanie
swojego zadtuzenia dopiero po otrzymaniu wezwania na rozprawg sadowa lub po otrzymaniu komorniczego
wezwania do zaplaty badZ zajgcia rachunku bankowego czy wynagrodzenia.

Skutecznos¢ procedur windykacyjnych w stosunku do najemcéw lokali komunalnych zalegajacych
z oplatami czynszowymi determinowana jest przez szereg czynnikéw obiektywnych, zupelnie niezaleznych
od spotki. Najemcy mieszkain komunalnych funkcjonuja w okre$lonym otoczeniu gospodarczym,
spotecznym, kulturowym, instytucjonalno-prawnym itp. ktére maja bezposredni lub posredni wplyw na
jakos¢ i poziom ich zycia w ogéle, w tym na ich status materialny, determinujac tym samym mozliwosci
pokrywania przez nich m.in. zobowigzan czynszowych.

W swojej wigkszoéci najemcami lokali komunalnych sa rodziny, badZz osoby o najnizszych
dochodach, najczgsciej bez stalego zatrudnienia, niezaradne zyciowo, stabo wyksztalcone, czesto
wykluczone spolecznie i zawodowo, zyjace z zasitkéw socjalnych badz z prac dorywezych. Znaczny odsetek
najemcow lokali komunalnych stanowig rozbite wielodzietne rodziny dotknigte patologig lub skrajnym
ubdstwem. Mozliwosci zaspokajania ich potrzeb zyciowych, w tym potrzeb mieszkaniowych, jest
szezegolnie uzalezniona od poziomu rozwoju cywilizacyjnego kraju, preznosci gospodarki narodowej,
poziomu bezrobocia, racjonalnej polityki, zaréwno na szczeblu krajowym jak i lokalnym, w zakresie
pomocy spotecznej, edukacji czy mieszkalnictwa komunalnego. Mozliwo$é uzyskania zatrudnienia,
efektywne ksztatcenie, posrednictwo pracy i doradztwo zawodowe przygotowujace milodziez i osoby
bezrobotne do sprostania wymogom rynku pracy, zmiana przepiséw prawnych nadmiernie chronigcych
najemcéw lokali mieszkalnych, w tym réwniez diuznikéw, rozwdj mieszkalnictwa socjalnego oraz
racjonalne i skuteczne kierowanie pomocy spolecznej dla najbiedniejszych rodzin, to zewnetrzne, niezalezne
od spolki, elementy majgce wpltyw na poziom dochodéw najemcow lokali komunalnych i ich zdolnosci do
pokrywania zobowigzan czynszowych. Czynniki te w glownej mierze decyduja réwniez o szansach
i skutecznosci wszelkich dziatan w ramach samej spétki zmierzajacych do poprawy biezacej sciggalnosci
czynszOw oraz zmniejszania ogélnego zadluzenia czynszowego.

Z uwagi na wielo$¢ czynnikéw determinujacych sytuacje bytowa, spoleczng czy zawodowg
najemcoéw komunalnych, trudno jest oszacowaé skalg wplywu planowanych dzialan i zamierzen
windykacyjnych na wzrost sciggalnodci czynszéw, a tym bardziej ich wplywu na ogélng wysokosé
zadluzenia czynszowego. W przypadku aktywnej polityki czynszowej, z jakg mamy do czynienia w naszym
Miescie, zaktadajacej stopniowy, ale staly wzrost wysoko$ci czynszéw komunalnych, zwigkszenie
efektywnosci i skutecznosci procedur windykacyjnych nie musi si¢ bezposrednio przelozy¢ na zmniejszenie
ogélnego zadluzenia. Uzyskane wymierne efekty w postaci zwigkszonej $ciagalnosei czynszéw u jednych
najemcow moga by¢ kompensowane zaréwno zwigkszaniem si¢ liczby osob, ktérych nie bedzie staé w
przysztosci na placenie rosngcych czynszéw, jak réwniez szybciej rosngcym zadluzeniem, u oséb juz
wezesniej czynszow nieplacgcych. Jezeli w najblizszej perspektywie czasu nie ulegnie poprawa calego
otoczenia spoteczno-gospodarczego i nie zmienig si¢ przepisy umozliwiajace lepsze i racjonalne
gospodarowanie posiadanym juz przez Gminy potencjalem mieszkaniowym (np. przywrdcenie eksmisji na
»bruk” rodzin patologicznych, weryfikacja dochodéw najemcéw komunalnych, itd.), problem zadluzeniowy
z jakim mamy obecnie do czynienia moze by¢ ztagodzony strukturalnie gléwnie poprzez realizacje
budownictwa socjalnego. Lokale socjalne, bedace z reguly lokalami o obnizonym standardzie, niewielkim
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metrazu i niskim czynszu:

. umozliwig realizacje wyrokow eksmisyjnych z orzeczonymi uprawnieniami do lokali
socjalnych - realizacja takich wyrokéw zdecydowanie poprawila by sytuacj¢ zyciowa najbiedniejszych
rodzin, ktére najczesciej majac juz wyrok eksmisyjny z tytulu zaleglosci czynszowych, dalej zajmujg lokale,
ktérych nie s w stanie finansowo utrzymaé, generujac tym samym dalszy wzrost zadtuzenia czynszowego,

. beda realng szansa na zaspokojenie elementarnych potrzeb mieszkaniowych dla mtodych
rodzin, ktorych nie sta¢ na wynajem mieszkan na wolnym rynku, dla matek samotnie wychowujgcych dzieci
oraz dla wielu innych bezradnych zyciowo osob,

. stworza warunki do wyeliminowania lokatoréw, ktérzy z premedytacjg nie ptacg czynszu
w poczuciu pewnej bezkarnoéci, zdajac sobie sprawe, ze Miasto nie ma ich gdzie eksmitowaé - wg wiasnych
szacunkow lokatorzy tacy stanowig ok. 3% wszystkich dhuznikéw.

Uwzgledniajgc rézne uwarunkowania, dylematy i skrajne emocje towarzyszace problematyce
mieszkan socjalnych, uzasadnieniem spolecznym i ekonomicznym dla budownictwa socjalnego bedzie
przyjecie zasady, ze ustawowe zadanie zapewniania potrzeb mieszkaniowych dla 0séb o najnizszych
dochodach, a tym samym przeciwdziatanie eskalacji patologii i wykluczenia spolecznego, bedzie
realizowane przy jednoczesnym zapewnieniu tylko minimalnych, ale cywilizowanych, standardéw
mieszkan.

Wyrazam nadzieje, ze podane informacje stanowia wyczerpujace omoéwienie ztozonych zapytan
w interpelacji Radnego.

Z powazaniem

Otrzymuja:
1. Adresat
2. Wydzial Gospodarki Komunalnej

3. ala
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