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L. Wstep

Gtébwnym celem opracowania Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2015 — 2020 jest zwiekszenie
skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska
w naszym miescie. Cel ten jest zgodny z celem krajowego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie na lata 2014 — 2020. Powyzszy cel realizowany bedzie poprzez dziatania
Interdyscyplinarnego Zespotu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przy aktywnej
i niezbednej wspdtpracy stuzb wymienionych w Programie. Praca ze zjawiskiem przemocy,
aby byt skuteczna i przynosita trwate efekty musi by¢ realizowana interdyscyplinarnie.
Niniejszy Program stanowi plan dziatan instytucji i organizacji zobowigzanych do
podejmowania dziatan na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie, a tym samym
przyczyni sie do usprawnienia lokalnego systemu przeciwdziatania i ograniczenia
ww. zjawiska oraz poprawy jakosci zycia mieszkaricdw Biatogardu.

Aktem prawnym regulujgcym dziatania wszystkich podmiotow wobec przemocy
w rodzinie jest rGwniez nowe rozporzadzenie w sprawie procedury , Niebieskiej Karty”, ktore
obowigzuje od dnia 18 pazdziernika 2011 r. Procedura NK zostata opracowana w ten sposdb,
aby potaczy¢ kompetencje wszystkich instytucji odpowiedzialnych za przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie i tworzy¢é warunki do podejmowania wspotpracy juz od momentu
interwencji. W rozporzadzeniu okres$lono kragg podmiotéw uprawnionych do wszczecia
procedury NK, obowigzki w tym zakresie przewodniczacego Interdyscyplinarnego Zespotu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, zadania pracownikdw socjalnych, dziatanie
przedstawicieli Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, ochrony zdrowia
oraz oswiaty, a takze funkcjonariuszy Policji. Skutecznos¢ programu zalezy od wielu
czynnikdbw, w tym m.in. dobrego rozeznania S$rodowiska przez stuzby odpowiednio
przygotowane, zajmujgce sie profilaktykg i wsparciem rodzin zagrozonych patologiami,
kompleksowej  wspdtpracy lokalnych  stuzb i  instytucji w ramach pracy
w Interdyscyplinarnego Zespotu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, a przede wszystkim
motywacji dokonania zmian i wyjscia z kryzysu przez rodziny dotkniete problemem przemocy.

Waznym czynnikiem przemawiajagcym za realizacjg celéw zawartych w programie jest
takze czynnik finansowy. Mozemy sie odwota¢ do badan angielskich przeprowadzonych

w 2004 roku przez Sylvia Walby (Universytet w Leeds). Celem badania byto oszacowanie
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kosztow, jakie w zwigzku z przemocag w rodzinie ponosi panstwo, pracodawcy oraz osoby
bedgce jej ofiarami. Sporzadzone szacunki dotyczg Anglii i Walii i koncentrujg sie na 2001
roku. W skrécie — koszty przemocy w rodzinie ponoszone sg w czesci przez panstwo
i spoteczenstwo, w czesci przez ofiary przemocy, w czesci zas przez pracodawcow. Panstwo
pokrywa koszt wiekszos$ci Swiadczen, tj. 2,9 mld funtéw, ktére przeznaczane sg na wymiar
sprawiedliwosci, opieke zdrowotng, pomoc spoteczng, mieszkalnictwo oraz pomoc prawna
w zakresie postepowania cywilnego. Ofiary przemocy ponoszg ogromne koszty emocjonalne,
a takze straty w dochodach zwigzanych z utratg pracy, koszty zwigzane z postepowaniami
sadowymi, zmiang miejsca zamieszkania i opieka zdrowotnga. tacznie wynosza one okoto 19
mld funtéw. Straty w dochodach szacuje sie na 2,7 mld funtdéw, z czego potowe ponoszg

pracodawcy (Niebieska Linia nr 4 / 2005).

Il. Podstawa prawna

=

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163).

2. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493,
z péin. zm.).

3. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U.z2012r. poz. 1356, z pdzn. zm.).

4. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 przyjety
uchwatg nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r.

5. Rzadowy program na lata 2014-2016 ,,Bezpieczna i przyjazna szkota” przyjety uchwata

nr 130 Rady Ministréw z dnia 8 lipca 2014 .

1l. Skala problemu przemocy w rodzinie

Polska

We wrzesniu 2007 r. TNS OBOP przeprowadzit na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej badanie dotyczace przemocy w rodzinie. Jego celem byto poznanie postaw
Polakéw wobec problemu przemocy w rodzinie, posrednich lub bezposrednich kontaktow
z sytuacjami przemocy w rodzinie, okolicznosci temu towarzyszacych oraz identyfikacja ofiar

i sprawcow. Z przeprowadzonych badan wynika, ze Polacy w wiekszosci nie zgadzajg sie ze
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szkodliwymi stereotypami na temat przemocy w rodzinie, jednak niepokoi mimo wszystko
stosunkowo wysoki poziom poparcia dla niektérych z nich. Wcigz pokutuje w spoteczenstwie
przekonanie, ze ofiary przemocy akceptujg swojg sytuacje (49%), co moze wptywaé na
obojetnos$¢ wobec przypadkdéw przemocy w rodzinie obserwowanych w otoczeniu. Czeste
jest zrzucanie na ofiary odpowiedzialnosci za doswiadczang przemoc — co czwarty
respondent sgdzi, ze sprawca zaprzestanie przemocy, gdy nie bedzie prowokowany (24%),
tyle samo uwaza, ze strach przed poruszaniem pewnych probleméw w rozmowie z mezem
jest problemem zony. Wcigz znaczna cze$¢ spoteczenstwa uwaza za normalne podczas ktétni
w rodzinie: obrazanie i wyzwiska (24%) oraz szarpanie i popychanie (18%). Powodem do
niepokoju mogg by¢ dopiero siniaki i rany na ciele ofiary (16%), a wiec przemoc kojarzy sie
przede wszystkim z przemoca fizyczna.

Dos¢ niska jest Swiadomos¢ tego, jak moze przejawiac sie przemoc ekonomiczna — co
trzeci Polak (34%) wydzielanie pieniedzy i kontrolowanie wydatkow wspdétmatzonka uwaza za
przejaw gospodarnosci. Poparcie dla wszelkiego rodzaju stereotypow dotyczacych przemocy
— jej form i ofiar, wyraznie wyzsze od przecietnego jest wsrdd osob po 50 roku zycia, ludzi
z wyksztatceniem podstawowym lub zasadniczym zawodowym oraz wsréd mieszkancow wsi.
Mezczyzni czeSciej od kobiet zgadzajg sie z obiegowymi opiniami dotyczgcymi przemocy
seksualnej, co znajduje swoje odzwierciedlenie w wynikach dotyczacych czestszego
wystepowania tego rodzaju zachowan wsrdod mezczyzn. Stereotypy odrzucajg najczesciej
mieszkancy duzych miast i osoby mtode oraz ludzie z wyzszym wyksztatceniem.

Problem przemocy w rodzinie jest zjawiskiem dostrzeganym w polskim
spoteczenstwie. Z uzyskanych wypowiedzi wynika, ze dotyczy on $rednio okoto potowy
rodzin. Okazuje sie, ze postrzeganie rozpowszechnienia zjawiska przemocy w rodzinie
zmienia sie w zaleznosSci od dystansu wzgledem miejsca zamieszkania respondenta — za
najczestszg uwazajg oni przemoc w skali catego kraju, mniejszg — w skali wojewddztwa,
za rzadszg — w zamieszkiwanej miejscowosci, natomiast najrzadszg — w najblizszej okolicy.
Przemoc uwazana jest za problem, co prawda czesty, ale dotyczacy innych — niezdarzajacy sie
w najblizszym otoczeniu. Wieksze rozpowszechnienie przemocy dostrzegajg osoby, ktérych
ona bezposrednio dotyczy — byty jej ofiarami badZz sprawcami. Jednak réwniez te osoby
oceniajg, ze w najblizszym otoczeniu jest mniej przemocy w rodzinach niz w skali catego
kraju.

W Swietle powyzszych badan, kiedykolwiek jakiejkolwiek formy przemocy od cztonka
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rodziny doswiadczyt wiecej niz co trzeci Polak (36%). Wiekszos¢ z tych osdb byto ofiarami
przemocy co najwyzej kilkukrotnie i wczesniej niz przed 12 miesigcami. Osob wielokrotnie
krzywdzonych przez cztonkdw rodziny jest 11%. Najbardziej rozpowszechniong forma
przemocy jest przemoc psychiczna (31%). Rzadziej badani doswiadczali przemocy fizycznej
(17%), ekonomicznej (8%) oraz seksualnej (3%). Co piaty Polak (20%) — wedle uzyskanych
deklaracji — byt sprawcag przemocy wobec cztonkdw swojego gospodarstwa domowego.
Sprawcy najczesciej przyznawali sie do przemocy psychicznej (15%), znacznie rzadziej do
fizycznej (9%), a bardzo rzadko do ekonomicznej (2%) i seksualnej (0,4%). Ogdlnie ponad
dwie pigte (42%) Polakéw zamieszkuje lub zamieszkiwato w gospodarstwie domowym,
w ktorym dochodzito do przemocy (byli ofiarg przemocy, jej sprawcg lub swiadkiem
stosowania jej wobec innego cztonka rodziny). Do bycia ofiarami przemocy najczesciej
przyznajg sie kobiety (39%), mieszkanicy miast powyzej 500 tys. (42%). Do doswiadczania
przemocy co najmniej raz, czesciej przyznawaty sie osoby z wyzszym niz z podstawowym
wyksztatceniem.

Przemoc wobec dzieci jest zjawiskiem wystepujgcym stosunkowo czesto, 14%
respondentdéw zyje w gospodarstwie, w ktérym ofiarg przemocy byto dziecko. Dzieci
najczesciej padaty ofiarg przemocy psychicznej i fizycznej (7%), rzadziej ekonomicznej (3%)

i seksualnej (mniej niz co setny).

Dane statystyczne Gtéwnej Komendy Policji za rok 2013

Liczba wypetnionych formularzy ,,Niebieska Karta” 61047
(w tym 50 934 wszczynajacych
procedure i 10 113 dotyczacych

kolejnych przypadkéow w trakcie

procedury)
Ogodlna liczba ofiar przemocy 86 797
liczba ofiar - kobiet 58 310
liczba ofiar - mezczyzn 9233
liczna ofiar - matoletnich 19 254
Ogodlna liczba oséb podejrzewanych o przemoc 61 450
liczba podejrzewanych sprawcow — kobiet 4440
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liczba podejrzewanych sprawcow - mezczyzn 56 755

liczba podejrzewanych sprawcow - nieletnich 255

Ogolna liczba podejrzewanych sprawcéw bedacych pod

37 650
wptywem alkoholu
podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu - kobiety 1289
podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu mezczyzni 36 327
podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu - nieletni 34
Liczba dzieci umieszczonych w nie zagrazajgcym im miejscu 426

(np. rodzina zastepcza, dalsza rodzina, placéwka

opiekuncza)

Od 2012 roku zmienit sie system rejestracji statystycznej w zwigzku z przemoca
domowa, stad tez inna forma prezentacji danych. Ponizsze liczby dotyczg dziatan podjetych
w procedurze ,Niebieskiej Karty” wytgcznie przez Policje (bez danych z dziatalnosci innych,

upowaznionych do zwalczania przemocy domowej podmiotéw pozapolicyjnych).

Biatogard

W miescie Biatogard Interdyscyplinarny Zesp6t Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
zostat powotany przez Burmistrza Biatogardu i dziata na podstawie porozumien zawartych
pomiedzy Burmistrzem a podmiotami, ktore reprezentujg cztonkowie zespotu.

Zespot sktada sie z przedstawicieli stuzb i instytucji pracujgcych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Cztonkami zespotu sg przedstawiciele: pomocy
spotecznej, Policji, oswiaty, komisji rozwigzywania problemoéow alkoholowych, ochrony
zdrowia, kuratorzy sgdowi, przedstawiciele organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a takze przedstawiciel Urzedu Miasta Biatogard.
W jego sktad moga tez wchodzi¢ prokuratorzy.

W 2013 roku Interdyscyplinarny Zespét Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

zrealizowat dziatania:

Lp. |Wyszczegodlnienie Liczba
1. |Posiedzenia Interdyscyplinarnego Zespotu Przeciwdziatania Przemocy 6
w Rodzinie
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2. |Procedury Niebieskich Kart w trakcie realizacji na dzien 31.12.2012r. 27
3. |Sporzadzone Niebieskie Karty - A w 2013 roku 47
w tym zgtoszone przez przedstawicieli poszczegdlnych podmiotdow:
Komenda Powiatowa Policji 32
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej 13
Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 0
oswiata 2
ochrona zdrowia 0
4. |Utworzone grupy robocze 45
5. |Spotkania grup roboczych 212
6. |Sporzadzone Niebieskie Karty - C 39
7. |Sporzadzone Niebieskie Karty - D 32
8. | Osoby skierowane do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym dla |13
sprawcow przemocy
9. | Osoby, ktére ukonczyty program korekcyjno-edukacyjny lub beda go 9
kontynuowaty
10. |Niebieskie Karty, w ktorych wystepuje problem alkoholowy 36
11. |Przekazane zawiadomienia do organdw scigania (Policji, Prokuratury) 9
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa (Zespét lub osoby doznajgce
przemocy)
12. |Rodziny objete pomocg asystenta rodziny 9
13. |Whnioski skierowane do sgdu o wglad w sytuacje rodziny 6
14. |Zakoniczone procedury NK 39 (wtym 22
z2012r)
15. |Procedury NK w trakcie realizacji na dziert 31.12.2013 r. 35
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V.

Zadania gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane przez organy

administracji rzagdowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych

w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spofecznej, ustawa z dnia 29 lipca

2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

1)

2)

3)
4)

V.

opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekuniczych i wychowawczych kompetencji rodzicbw w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;

zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

Cele programu

Cel gtoéwny:

Zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie

skali tego zjawiska w Biatogardzie.

Cele szczegotowe:

1)

2)

3)
4)

wzmocnienie i upowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

podniesienie Swiadomosci spotecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;

zmniejszenie liczby oséb i rodzin dotknietych przemocs;

zwiekszenie dostepnosci do pomocy specjalistycznej osobom i rodzinom
doswiadczajgcym przemocy, w tym zapewnienie miejsc w catodobowych placowkach

udzielajgcych pomocy;
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5) podniesienie jakosci ustug swiadczonych przez przedstawicieli instytucji realizujgcych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

6) zintensyfikowanie i podniesienie jakosci dziatan w stosunku do oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie;

7) wazrost liczby oséb profesjonalnie zajmujgcych sie $wiadczeniem ustug na rzecz oséb
i rodzin zagrozonych i dotknietych przemocg oraz oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie;

8) tworzenie warunkow umozliwiajgcych osobom dotknietym przemocg w rodzinie

otrzymanie w pierwszej kolejnosci mieszkan socjalnych.

VI. Realizacja programu

Cele bedg realizowane poprzez:

1) systematyczne monitorowanie i diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

2) podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majgcych na
celu przeciwdziatanie temu zjawisku;

3) inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie;

4) podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujacych dziatania
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

5) ochrona oséb doznajgcych przemocy w rodzinie i wsparcie dla oséb zagrozonych

przemoca.

Realizatorzy Programu:
1) Urzad Miasta Biatogard;
2) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Biatogardzie;
3) Interdyscyplinarny Zespot Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
4) Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

5) miejskie jednostki oswiatowe.

Przy aktywnej wspotpracy z:
1) Sadem Rejonowym w Biatogardzie;

2) Prokuraturg Rejonowg w Biatogardzie;
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3)
4)
5)
6)
7)

VII.

Komendg Powiatowg Policji w Biatogardzie;

placowkami stuzby zdrowia, w tym poradniami leczenia uzaleznien;
lokalnym organizacjami pozarzagdowymi i koscielnymi;
samorzadem powiatowym;

lokalnymi mediami.

Zagrozenia w realizacji dziatan zawartych w Programie Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie:

N oo kW N

10.

VII.

Negatywne wzorce zachowan spotecznych (mity, stereotypy).

Bezradnos$é w sprawach opiekunczo — wychowawczych.

Opodr w zintegrowaniu dziatan réznych instytucji.

Alkoholizm (problemy alkoholowe rodzin).

Problemy ekonomiczne rodzin.

Brak umiejetnosci rozwigzywania konfliktow.

Brak Swiadomosci dotyczacej mozliwosci rozwigzywania swoich problemoéw za
pomoca mediacji.

Ograniczony dostep do specjalistéw w zakresie mediacji rodzinnych.

Brak motywacji ekonomicznej dla cztonkéw zespotdw interdyscyplinarnych.

Brak wiary w skutecznos$¢ nowych rozwigzan.

Finansowanie Programu

Zrédtem finansowania Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie sg srodki wtasne pozostajagce w dyspozycji podmiotow

wchodzgcych w sktad Zespotu poprzez swoich przedstawicieli.
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