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UZASADNIENIE DO UCHWALY NR VI/35/2015
RADY MIEJSKIEJ BIALOGARDU
z dnia 25 marca 2015 r.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163) do zadan gminy o charakterze obowiazkowym
nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemow
spotecznych, ze szczegélnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest
integracja oso6b i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.

Miejska Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest dokumentem
o charakterze spolecznym, opracowanym przy wspoétudziale instytucji dziatajacych
w obszarze pomocy spoteczne;j.

Niniejszy dokument ma na celu okreslenie gtéwnych problemoéw spolecznych
i wskazaniu mozliwosci ich rozwiazania, przez co moze przyczynic¢ sie do poprawy

sytuacji os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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I. Podstawa prawna

Zgodnie z zapisem w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2015 r. poz. 163), Strategia powinna zawiera¢ w szczegolnosci diagnoze
sytuacji spolecznej, a takze okreslac cele strategiczne, kierunki dzialania, sposéb
realizacji i wskazniki.
Na tres¢ i realizacje gminnej strategii rozwiazywania probleméw spolecznych
maja rowniez wplyw inne akty prawne, do ktérych naleza:
1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 163).

2. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz. U. z2012 r. poz. 1356, z p6zn. zm.).

3. Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz. 124,
z pozn. zm.).

4. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 114).

5. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225,
z pozn. zm.).

6. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz.
1493, z pozn. zm.).

7. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 135, z pozn. zm.).

8. Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.

z 2014 r. poz. 1118, z p6zn. zm.).
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II. Charakterystyka miasta

Bialogard jest Sredniej wielkosci miastem liczacym ponad 24 tys.
mieszkancéw, znajdujacym sie w wojewodztwie zachodniopomorskim w obszarze
Réwniny Bialogardzkiej pomiedzy Pobrzezem Slowinskim, a Pojezierzem

Drawskim.

Tabela 1. Liczba ludnosci w poszczegélnych latach

Hezba liczba liczba

Rok ludnosci . .
. kobiet mezczyzn

ogolem
2009 24 303 12 711 11 592
2010 24 227 12 676 11 551
2011 24 861 12 984 11 877
2012 24 794 12 948 11 846
2013 24 722 12 926 11 796

(zrodto: Urzad Statystyczny w Szczecinie)

Wykres 1. Liczba ludnosci w poszczegélnych latach (stan na 31 grudnia kazdego roku)

25000
248001
246001
244001
242001
240001
23800+

Oliczba ludnosci

NN\ N\ N\

2009 2010 2011 2012 2013

Jak wynika z przedstawionych danych w 2011 r. nastgpil wzrost liczby
ludnosci, przy przewadze liczby kobiet w stosunku do liczby mezczyzn.

W 2012 r. zanotowano spadek liczby ludnosci i notuje sie go co roku.
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Wykres 2. Liczba kobiet w stosunku do liczby mezczyzn w poszczegdlnych latach
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Tabela 2. Liczba ludnosci w poszczegdlnych latach w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym

i poprodukcyjnym

wiek 2009 2010 2011 2012 2013
przedprodukcyjny | 4692 4575 4610 4476 4657
produkcyjny 15780 15745 16072 15971 15304
poprodukcyjny 3831 3907 4179 4347 4104

(zrodto: Urzad Statystyczny w Szczecinie)

Wykres 3 Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym

w poszczegblnych latach
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III. Diagnoza probleméw spolecznych w Bialogardzie

Zgodnie z art. 2 ust 1l ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej paristwa, majaca na
celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sa one w stanie pokonad, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
i mozliwoSci.

W mysl ww. ustawy o pomocy spotecznej udzielana jest osobom i rodzinom
z powodu:

— ubostwa,

— sieroctwa,

— bezdomnosci,

— bezrobocia,

— niepelnosprawnosci,

— dlugotrwatej lub ciezkiej choroby,

— przemocy w rodzinie,

— potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,

— potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

— bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych Ilub
wielodzietnych,

— trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupeiniajaca,

— trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

— alkoholizmu lub narkomanii,

— zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

— kleski zywiolowej lub ekologiczne;.

Najczestszymi problemami spolecznymi zauwazalnymi na przelomie kilku

ostatnich lat dotykajacymi mieszkancéw jest m.in.: ubéstwo, bezrobocie oraz
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niezaradnos¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego i bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo — wychowawczych.

Z powyzszych informacji wynika, Ze najpowazniejszym powodem ubostwa osob
korzystajacych z pomocy spolecznej jest nadal problem bezrobocia. Brak pracy
oznacza spadek realnych dochodow rodziny, a tym samym brak mozliwosci
zapewnienia odpowiedniego poziomu zycia i codziennej egzystencji. Zasitek dla osob
bezrobotnych z Powiatowego Urzedu Pracy nie zaspokaja niezbednych potrzeb
zyciowych cztonkow rodziny, co staje sie przyczyna poszukiwania innych mozliwosci
uzupelienia domowego budzetu.

Istotny problem spoleczny stanowi mlodziez pochodzaca z rozbitych rodzin,
a takze z rodzin patologicznych, ktora czerpiac negatywne wzorce, wykazuje niska
frekwencje na zajeciach lekcyjnych. W rezultacie wiaze sie to z niskim poziomem

wyksztalcenia i brakiem kwalifikacji pozadanych na rynku pracy.
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1. Pomoc spoleczna

Pomoc spoteczna powszechnie rozumiana glownie jako wsparcie finansowe

i rzeczowe, obecnie jest ukierunkowana na wszelkiego rodzaju dzialania,

zmierzajace poprzez prace socjalng do przezwyciezania trudnosci okreslanych jako

czasowe, jedynie przy niewielkim wsparciu finansowym.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Bialogardzie jest jednostka organizacyjna

Miasta realizujaca zadania z zakresu pomocy spolecznej. Osrodek udziela pomocy

w postaci swiadczen pienieznych, pomocy rzeczowej, pomocy uslugowej, pracy

socjalnej i wsparcia Srodowiskowego.

Do zadan Osrodka w Bialogardzie w szczegolnosci nalezy:

wspieranie osob i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwienie im Zycia w warunkach odpowiadajacych
godnosci czlowieka, poprzez realizacje Swiadczen pomocy spolecznej,
podejmowanie dzialan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oséb
i rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem poprzez realizacje pracy socjalnej
i poradnictwa,

udzielanie pomocy w formie §wiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego,

prowadzenie postepowan wobec dtuznikow alimentacyjnych.

Tabela 3. Liczba 0s6b i rodzin objeta pomoca oraz kwota udzielonych swiadczen poszczegélnych latach

Liczba rodzin Liczba os6b | Suma udzielonej pomocy
rok . .
objetych pomoca | w rodzinach w zl

2009 1305 2858 3431 677
2010 1306 2950 3661 726
2011 1291 2883 3901 470
2012 1346 3008 4199 018
2013 1974 3088 5153 730
2014 1393 2851 5986 829

(zrodto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Biatogardzie)
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Wykres 4. Liczba rodzin objeta pomoca oraz liczba os6b w rodzinach w poszczegélnych latach
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Wykres 5. Laczna suma udzielonej pomocy przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Biatogardzie
w poszczegolnych latach
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Na podstawie przedstawionych tabel mozemy zauwazy¢ niewielki wzrost oséb

korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej. W okresie 2009 — 2013 r. wzrost

0s0b objetych pomoca spoteczng wyniost okoto 10 %.
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Tabela 4. Liczba rodzin, ktéorym udzielono pomocy z podzialem na rodzaj udzielonego wsparcia

w poszczegoélnych latach

rok

2009 2010 2011 2012 2013 2014

ubostwo 1054 1117 1132 1186 1290 1238
bezdomnosé 52 52 57 69 76 71

bezrobocie 812 898 926 956 1071 1027

niepelnosprawnosc¢ 625 616 588 612 156 159

wielodzietnosc¢ 47 47 43 510) 44 34
alkoholizm 81 90 83 80 70 77
narkomania 8 9 13 7 6 13

(zrodto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Biatogardzie)

Wykres 6. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy z podzialem na rodzaj udzielonego wsparcia
w poszczegblnych latach
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Zwiekszajacy sie wskaznik bezrobocia staje sie przyczyna poglebiajacego sie
ubostwa w naszym spoleczenstwie. Najwiecej osob korzystajacych ze sSwiadczen

pomocy spotecznej to osoby dotkniete ubostwem.
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2. Bezdomnos¢

W ostatnich latach mozna zaobserwowac¢ rosnacy problem bezdomnosci.
Osoby bezdomne w okresie ,ochronnym” znajduja schronienie w ogrzewalni
prowadzonej przez Stowarzyszenie Chrzescijanska Misja Spoteczna ,Teen
Challenge”, ktéra powstala w grudniu 2012 r. poprzez uczestnictwo Miasta
Bialogard i Partneréow w projekcie ,Cztery Katy — Gminny Standard Wychodzenia
z Bezdomnosci w Biatogardzie”.

Bezdomnosci zalezy od wielu powigzanych ze soba czynnikéw, a naleza do
nich miedzy innymi uzaleznienia, brak zrodia utrzymania, brak wsparcia ze strony

rodziny, przemoc, opuszczenie zaktadu karnego i brak perspektyw na przysztosc.

3. Bezrobocie

Miasto Bialogard charakteryzuje sie wysokim bezrobociem, ktore jest jednym
z podstawowych probleméw miasta. Problem ten dotyka szczegolnie mlodziez
i osoby powyzej 50 roku zycia, a wynika z braku kwalifikacji do wykonywania
okreslonego zawodu czy tez niecheci pracodawcéw do zatrudniania oséb
nieposiadajacych stazu pracy. Zbyt dilugi okres bez zatrudnienia utrudnia powrot
na rynek pracy, gdyz taka osoba staje si¢ malo interesujaca dla potencjalnego
pracodawcy, ze wzgledu na brak kwalifikacji.

Problem ten powoduje, iz ludzie niemajacy pracy czesciej korzystaja ze
Swiadczen osrodka pomocy spoteczne;j.

Ponizej zostaly przedstawione dane dotyczace liczby oséb zarejestrowanych

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bialogardzie.
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Tabela 5. Liczba oséb bezrobotnych w poszczeg6lnych latach

2009 2010 2011 2012 2013
kobiety 1006 1105 1034 975 1028
mezczyzni 1089 1164 1026 1148 1171
ogolna
2095 2269 2060 2123 2199
liczba osé6b

(2rodto: opracowanie Urzad Wojewddzki w Szczecinie).
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Na podstawie powyzszego wykresu mozna zaobserwowac nieznaczny wzrost

liczby os6b bezrobotnych w ostatnich latach.
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4. Niepelnosprawnosé

Niepelnosprawnosc¢ oznacza trwatla lub okresowa niezdolnos¢ do wypelniania
rol spotecznych z powodu statego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegbolnosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy.

Przy okresleniu sytuacji oséb niepelnosprawnych na terenie miasta
Bialogard, poshuzono sie przeprowadzonym w 2011 r. Narodowym Spisem

Powszechnym.

Tabela 6. Osoby niepelnosprawne wedlug plci, wojewddztwa i powiatéw w 2011 r.

miasta wies
o g >, - —
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Powiat S 8 2 ) R 2 8 g L
o o & S 8 2 S i <
g £ S S g Y 2
i X
g g
D~ <« [
. . P ~ X
zachodniopomorskie g ) \© 150 343 | 69 000 | 81 343 | 59 714 | 29 374 | 30 340
~ | & | =
- - S 5| =
bialogardzki 01 3 b 3 868 1 897 1971 2 397 1157 1240
© ™ ™

(zrédto: http:/ /www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/dane
demograficzne /informacje-i-dane-demograficzne/)

Na terenie Bialogardu zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
realizowane sa poprzez uczestnictwo osob niepelnosprawnych w Warsztacie Terapii
Zajeciowej ,SZANSA”, zmierzajace do ogolnego rozwoju i poprawy sprawnosci
niezbednych do prowadzenia przez osobe niepelnosprawna niezaleznego,
samodzielnego i aktywnego Zycia na miare jej indywidualnych mozliwosci.

Uczestnikami warsztatu sg osoby niepelnosprawne umystowo badz fizycznie,
ktore ukonczyly 16 rok zycia i maja orzeczona niezdolno$s¢ do wykonywania pracy.
Osoby te sa kwalifikowane do Warsztatu na podstawie wskazan do terapii

zajeciowej, zawartych w orzeczeniu o stopniu niepelnosprawnosci wydanym przez
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odpowiedni organ i po uprzednim wydaniu decyzji przyznajacej miejsce
w Warsztacie.
Warsztat zapewnia warunki do pelnej realizacji programu rehabilitacji

poprzez zajecia organizowane w nastepujacych pracowniach:

- gospodarstwa domowego,

- rekodziela,

- wikliniarskiej,

- plastycznej,

- introligatorskiej,

- technik réznych.

Zajecia rehabilitacyjne prowadzone sa w oparciu o indywidualne programy

rehabilitacji przygotowane odrebnie dla kazdego uczestnika Warsztatu.

5. Przemoc

Przy Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Bialogardzie dziala powolany
zarzadzeniem Burmistrza Bialogardu, Zespol Interdyscyplinarny Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie.

Zadania i forma realizacji przeciwdzialania przemocy w rodzinie wynikaja
z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktora
naklada takze obowiazek opracowania i realizacji gminnego programu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar w rodzinie.

Osoby objete pomoca w ramach procedury "Niebieskiej Karty" maja zapewnione
wsparcie w formie poradnictwa specjalistycznego, a w uzasadnionych przypadkach
rowniez schronienie. Osoby stosujace przemoc sa kierowane do udziatu
w programie korekcyjno - edukacyjnym dla sprawcow przemocy, natomiast
w przypadku osoéb uzaleznionych sa podejmowane dzialania zmierzajace do podjecia
leczenia odwykowego. Czlonkowie grup roboczych zespolu monitoruja Srodowiska,
pozostajac w stalym kontakcie z osobami doswiadczajacymi przemocy

i ja stosujacymi, w celu udzielenia w razie potrzeby natychmiastowego wsparcia.
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Tabela 7. liczba formularzy Niebieskiej karty A zgloszonych przez jednostki do tego upowaznione

liczba formularzy
t k h :
Niebieska karta A, Wty zgloszonych przez liczba liczba
ktore wptynely do zakonczonych | procedur NK
rok : ochrone :
przewodniczacego Policje | MOPS MKRPA | oswiate procedur NK w trakcie
Zespolu zdrowia realizacji
Interdyscyplinarnego
2012 36 22 11 0 3 0 17 31
2013 47 32 13 0 2 0 39 35
2014 76 68 7 0 1 0 44 66
(zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie)
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6. Trudnosci w sprawach opiekuficzo - wychowawczych

Podstawa do przezwyciezenia trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych jest wsparcie rodziny, ktore w rozumieniu ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej stanowi zespo6t
planowanych dzialan majacych na celu przywrécenie rodzinom zdolnosci do

wypelniania tych funkcji.
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Dzialania te sa realizowane poprzez prace asystenta rodziny, ktéry realizuje
swoje zadania przez:

e opracowanie i realizacje planu pracy z rodzina, ktory jest skoordynowany

z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej,

e udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zZyciowej,

e udzielanie pomocy rodzinom w rozwiazywaniu problemow socjalnych,

psychologicznych, wychowawczych,

e wspieranie aktywnosci spolecznej rodzin,

e motywowanie cztonkow rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

e udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy

zarobkowej,

e podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia

bezpieczenstwa dzieci i rodzin,

e dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny,

e monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzina,

e wspolpraca z instytucjami zaangazowanymi w prace z rodzinag.

W przypadku powziecia informacji o rodzinie przezywajacej trudnosci
w wypelianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych, przeprowadzony zostaje
rodzinny wywiad Srodowiskowy. Jezeli rodzinny wywiad Srodowiskowy potwierdzi
wystepowanie trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych przez
rodzine, asystent podejmuje prace z rodzina.

Powierzajac asystentowi rodziny prace z danag rodzina, uwzglednia sie przede
wszystkim zakres pomocy, jaka powinna by¢ jej udzielona. Asystent rodziny
prowadzi z nia prace za jej zgoda i z jej aktywnym udzialem, motywujac ja do
aktywnego wspoldzialania w realizacji planu pracy z rodzing. Praca z rodzing jest

prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzina.
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Tabela 8. Liczbe dzieci umieszczonych i przebywajacych w pieczy zastepczej

Liczba dzieci umieszczonych i przebywajacych w pieczy zastepczej

2012 2013 2014
Rodzina Forma Rodzina Forma Rodzina Forma
zastepcza | instytucjonalna | zastepcza | instytucjonalna | zastepcza | instytucjonalna
umieszczone 3 1 5 2 3 10
lacznie 4 7 13

(zrodto: Wydziat Edukacji, Kultury i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Biatogard)

Wykres 7. Ogélna liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej

14

M liczba dzieci umieszczonych w
pieczy zastepczej

12
10
8
6
4
2 I
0 T T )

2012

2013

2014

Z przedstawionego powyzej wykresu wyraznie widac, iz ogolna liczba dzieci

umieszczonych w pieczy zastepczej na przestrzeni ostatnich lat wzrasta, co oznacza,

ze tylko niektoére z nich powrécily do domu rodzinnego.
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7. Uzaleznienia

Na podstawie przeprowadzonych ankiet wsréd mlodziezy, a takze danych
z Przychodni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia w Bialogardzie
wynika, iz uzaleznienia stanowig istotny problem spoleczny bez wzgledu na wiek,
ptec czy status spoteczny. Znaczna liczba nastolatkow spozywa napoje alkoholowe.
W swiadomosci mlodziezy panuje mylny poglad, ze sporadyczne i krotkotrwate
zazywanie narkotykoéw i spozywanie alkoholu nie prowadzi do uzaleznienia i nie jest
szkodliwe dla zdrowia. Nalezy l!aczy¢ dzialania wychowawcze i profilaktyczne,
ktorych celem jest propagowanie zdrowego stylu zycia i obja¢ nimi rowniez rodziny.

Zespot Doradczy ds. Przeciwdzialania Narkomanii w grudniu 2012 r.
przeprowadzil ankiete, dotyczaca problemu narkomanii wsrod mieszkancow miasta
Bialogard. Pytania zastosowane w kwestionariuszu mialy na celu uzyskanie
informacji, w jakim stopniu mlodziez jest zainteresowana srodkami odurzajacymi,
jaki wplyw ma rodzina (rowniez jej warunki materialne i mieszkaniowe) i Srodowisko
rowiesnicze na podejmowane przez mlodziez decyzje, oraz jaki jest stosunek
badanych do os6b juz uzywajacych srodki odurzajace. Badani dostarczyli rowniez
odpowiedzi w kwestii okreslenia przyczyn i stopnia rozpowszechnienia narkotykow
wsrod mtlodziezy Bialogardu. Wnioski z przeprowadzonego badania znajduja sie
w Raporcie z realizacji Miejskiego Programu Przeciwdzialania Narkomanii na lata
2011 - 2013 za okres 1 stycznia — 31 grudnia 2012 r.

Zjawisko narkomanii stanowi powazny problem spoleczny w Polsce. Dotyczy
wszystkich grup spotecznych, bez wzgledu na wiek, wyksztalcenie i status
spoteczny. Znaczna liczba nastolatkéw spozywa rézne napoje alkoholowe,
najczesciej piwo i wino. W Swiadomosci mlodziezy panuje mylny poglad,
ze sporadyczne i krotkotrwalte zazywanie narkotykow nie prowadzi do uzaleznienia
i nie jest szkodliwe dla zdrowia. Mlodziez, bedac swiadomym zagrozenia, jakie niesie
zazywanie Srodkéw odurzajacych siega po nie i jak twierdzi, robi to glownie

z ciekawosci. Marihuana jest najczesciej zazywanym narkotykiem wsrod mlodziezy.
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Nalezy taczy¢ dzialania wychowawcze 1 profilaktyczne, ktorych celem jest
propagowanie zdrowego stylu Zycia i obja¢ nimi rowniez rodziny.
Realizacja programéw profilaktycznych dostosowanych do grup wiekowych
i prowadzonych systematycznie wydaje si¢ by¢ istotnym elementem w rozwijaniu
Swiadomosci mlodziezy w zakresie negatywnych skutkow uzywania srodkow
odurzajacych i spozywania alkoholu.
Zjawiska dysfunkcji spotecznej jakimi sa uzaleznienie od alkoholu,
uzaleznienie od Srodkow psychoaktywnych i wspoéluzaleznienie rozumiane jako
przebywanie w dlugo trwajacym stresie, sa stale obserwowane i wystepuja

w populacji zamieszkujacej Bialogard.

Tabela 9 Liczba os6b zarejestrowanych, zagrozonych narkomania i uzaleznionych od kilku srodkéow
psychoaktywnych, uczestnicza w zajeciach prowadzonych w Przychodni Terapii Uzaleznienia od
Alkoholu i Wspétuzaleznienia w Bialogardzie przy ulicy Krotkiej 1

liczba oséb . ) .

. liczba osob, ktore

rok uczestniczacych ukoficzyly terapie
w terapii

2010 15 12
2011 11 9
2012 13 10
2013 26 22
2014 37 31

(zrédto: Przychodnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia w Bialogardzie)

Miejska Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2015 — 2024 -




40

35

30

25

M liczba 0séb uczestniczacych w

20 terapii
15 | M liczba o0sdb, ktére ukonczyty
terapie
10 +
5 4
0 4
2010 2011 2012 2013 2014

Tabela 10. Liczba os6b zarejestrowanych, uzaleznionych od alkoholu, uczestniczaca w zajeciach
prowadzonych w Przychodni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia w Bialogardzie przy
ulicy Krotkiej 1

liczba os6b . p .
. liczba osé6b, ktore
rok uczestniczacych ukodiczyly terapie
w terapii

2010 413 171
2011 441 193
2012 391 160
2013 460 178
2014 439 180

(2rédto: Przychodnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia w Biatogardzie)
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Tabela 11. Liczba oséb zarejestrowanych, uzaleznionych od alkoholu, uczestniczaca w zajeciach
prowadzonych w Przychodni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspéluzaleznienia w Bialogardzie przy
ulicy Krotkiej 1

liczba osob
rok | w przedziale wiekowym | liczba os6b po 36 r. z.

18 - 35 lat

2010 58 380

2011 54 379

2012 51 330

2013 60 392

2014 63 355

(2rédto: Przychodni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia w Biatogardzie)
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Zjawisko uzaleznienia od alkoholu jest leczone w Przychodni w Biatogardzie
i w latach 2010 - 2013 pod wzgledem iloSci rejestrowanych i leczonych oséb
utrzymuje sie na poziomie od 360 os6b w roku 2012 do 460 w roku 2013, oso6b
zarejestrowanych po raz pierwszy od 61 w roku 2011 do 65 w roku 2012. Sytuacja
zwiazana ze zjawiskiem uzaleznienia od alkoholu pod wzgledem iloSciowym jest
stabilna. Zmienila sie natomiast pod wzgledem jakosciowym. Zwiekszyl sie odsetek
0sob zagrozonych trwale zjawiskiem bezdomnosci i bezrobocia oraz odsetek osoéb
korzystajacych z opieki spolecznej. Osoby te stanowia okolo 30 % os6b bedacych
w terapii podstawowe;].

Zagrozenie zjawiskiem narkomanii i politoksykomanii utrzymuje sie, jezeli
chodzi o podejmowanie terapii na poziomie od 11 w roku 2011 do 26 w roku 2013
i ma tendencje wzrostowa. Ma to zwigzek z pojawianiem sie coraz wiekszej ilosci
substancji psychoaktywnych na rynku i przesuwaniem granicy wieku inicjacji
narkotykowej. Istotnym czynnikiem jest coraz wieksza mozliwoS¢ wymiany

informacji za posrednictwem mediow (Internet, portale spotecznosciowe).
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Tabela 12. Liczba oséb wspédtuzaleznionych i zagrozonych przemoca, uczestniczaca w zajeciach
prowadzonych w Przychodni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia w Bialogardzie przy
ulicy Krétkiej 1

liczba os6b
uczestniczacych liczba os6b, ktore liczba os6b
rok . . . . .
w zajeciach ukonczyly terapie zarejestrowanych
terapeutycznych
2009 295 6 8
2010 430 10 11
2011 394 11 15
2012 248 5 6
2013 250 8 11
2014 343 12 17

(zrédto: Przychodnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspéhluzaleznienia w Bialogardzie)
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Tabela 13. Liczba kobiet uzaleznionych uczestniczaca w zajeciach prowadzonych w Przychodni Terapii
Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia w Bialogardzie przy ulicy Krotkiej 1

liczba kobiet liczba oséb, liczba kobiet
rok uczestniczacych ktore ukonczyly terapie zarejestrowanych
w terapii
2011 205 27 106
2012 229 31 100
2013 218 17 117
2014 265 23 17

(zrédto: Przychodni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia w Bialogardzie)
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Stwierdza sie, ze opisywane zjawiska mieszcza sie w Sredniej wystepujacych

w wojewodztwie zachodniopomorskim i nie wykazuja znaczacych wahan.
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IV. CELE STRATEGICZNE

Wskazniki realizacji Podmiot
Cele strategiczne Kierunki dzialania Sposodb realizacji dzialad ] odpowiedzialny za
realizacje

Wspieranie rodziny
i pomoc

w pelnieniu funkcji
opiekuficzo

- wychowawczej

1) wsparcie
specjalistyczne;

2) wsparcie rzeczowe
i finansowe dla
rodzin
z problemami;

3) wspolpraca
z instytucjami
zajmujacymi sie
praca z dzieckiem

i rodzina.

1) wzmozenie pracy
z rodzinami
dotknietymi
bezradnoscia
w sprawach
opiekunczo -
wychowawczych;

2) dziatania opiekuncze
i specjalistyczne
w placowce
przeznaczonej dla
dzieci
i mlodziezy z grupy
ryzyka;

3) zapewnienie opieki

dzieciom

1) liczba rodzin
przezywajacych
trudnosci w
wypelnianiu funkcji
opiekunczo -
wychowawczej
objetych wsparciem
asystenta rodziny;

2) liczba dzieci

i mlodziezy objeta
dziataniami
opiekunczymi

i specjalistycznymi;

3) liczba dzieci

umieszczonych

W pieczy zastepczej;

1) Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej
w Bialogardzie;

2) Zespot
Interdyscyplinarny
do spraw
Przeciwdziatania
Przemocy
w Rodzinie;

3) Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie;

4) Centrum
Wspierania
Rodziny ,,Dom pod

Swierkiem?”;




i mlodziezy
umieszczonym

W pieczy zastepczej
oraz pomoc rodzinie
W przezwyciezaniu
problemow zyciowych
stanowiacych
przyczyne
umieszczenia dziecka

W pieczy zastepczej;

4) udzielanie przez

Miejski Osrodek
Pomocy Spoltecznej
w Bialogardzie
wsparcia z systemu

pomocy spotecznej

4) liczba dzieci, ktore
powrocily do
rodzinnego
Srodowiska;

5) liczba przyznanych
Swiadczen przez
Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej;

06) liczba dzieci
i mtodziezy
uczestniczaca

w pozalekcyjnych
i pozaszkolnych
zajeciach;

7) liczba uczniow objeta

praca specjalistow.

S) Przychodnia
Terapii
Uzaleznienia od
Alkoholu
i
Wspotuzaleznieni;

6) Miejska Komisja
Rozwiazywania
Problemow
Alkoholowych;

7) jednostki
oSwiatowe;

8) organizacje
pozarzadowe
i inne podmioty

wymienione
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oraz Swiadczen W ustawie

rodzinnych o dzialalnosci
i alimentacyjnych; pozytku

5) zwigkszenie dostepu publicznego
dzieci i mtodziezy do i wolontariacie.

alternatywnych form
spedzania wolnego
czasu poprzez bogata
oferte zajec
pozalekcyjnych

i pozaszkolnych;

6) prowadzenie zajec
specjalistycznych dla
uczniow na terenie
szkoty

oraz w instytucjach
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zajmujacych sie

pomoca rodzinie.

Wsparcie osob

i rodzin dotknietych

problemami uzaleznien

i przemocy w rodzinie

1)

2)

3)

4)

5)

pomoc
specjalistyczna,;
wzmocnienie

i upowszechnienie
dziatan
profilaktycznych;
podniesienie
Swiadomosci
spotecznej;
podniesienie jakosci
Swiadczonych
ushug;
wykonywanie zadan
wynikajacych

1) zwiekszenie

dostepnosci pomocy
terapeutycznej i
rehabilitacyjnej dla

0s0b uzaleznionych;

2) zapewnienie

rodzinom dotknietym
problemem
uzaleznien

1 przemocy

w rodzinie wsparcia
psychologicznego,
prawnego

i spotecznego;

1)

2)

3)

4)

liczba udzielonych
Swiadczen w Poradni
Uzaleznien;

liczba przyznanych
Swiadczen przez
Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej;
liczba
przeprowadzonych
szkolen
przeznaczonych dla
kadry pedagogicznej;
liczba rodzin objeta

praca Zespotu

1) Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej
w Bialogardzie;

2) Zespot
Interdyscyplinarny
do spraw
Przeciwdziatania
Przemocy
w Rodzinie;

3) Przychodnia
Terapii
Uzaleznienia od
Alkoholu

i
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z miejskich

programow.

3)

4)

5)

6)

zapewnienie
schronienia osobom
dotknietym przemoca
w rodzinie;
organizacja akcji
profilaktycznych;
wzmozenie dzialan
Zespohu
Interdyscyplinarnego
do spraw
Przeciwdzialania
Przemocy

w Rodzinie;
systematyczne
monitorowanie

i diagnozowanie

Interdyscyplinarnego
do spraw
Przeciwdziatania
Przemocy

w Rodzinie.

Wspotuzaleznieni;

4) Miejska Komisja
Rozwigzywania
Problemoéw
Alkoholowych;

5) jednostki
oSwiatowe;

6) Komenda

Powiatowe Policji.
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problemu przemocy
w rodzinie;

7) podejmowanie
dziatan
w Srodowisku
zagrozonym
przemoca
w rodzinie majacych
na celu
przeciwdziatanie
temu zjawisku;

8) inicjowanie
interwencji
w Srodowisku
dotknietym przemoca

w rodzinie;
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9) podnoszenie
kompetencji stuzb
i przedstawicieli
podmiotow
realizujacych
dziatania z zakresu
przeciwdzialania
przemocy
w rodzinie;

10) ochrona oso6b
doznajacych
przemocy
w rodzinie
i wsparcie dla osob
zagrozonych

przemoca.
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Przeciwdzialanie
bezdomnosci
i zapobieganie jego

skutkom

1)

2)

3)

4)

5)

Indywidualny
program
wychodzenia

z bezdomnosci;
wsparcie 0s6b
bezrobotnych;
pomoc osobom
bezdomnym

1 zagrozonym
bezdomnoscia;
zapobieganie
eksmisjom;
mieszkania

treningowe.

1) opracowanie

i pomoc w realizacji
indywidualnego
programu
wychodzenia

z bezdomnosci;

2) udzielanie przez

Miejski Osrodek
Pomocy Spoltecznej

w Bialogardzie
wsparcia
finansowego

i rzeczowego osobom
znajdujacym sie

w trudnej sytuacji

materialnej;

1)

2)

3)

4)

liczba oso6b, ktore
zrealizowaly
indywidualny
program
wychodzenia

z bezdomnosci;
liczba oso6b, ktore
usamodzielnity sie po
zrealizowanym
programie;

liczba przyznanych
Swiadczen przez
Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej;
liczba mieszkan

treningowych;

1) Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej
w Bialogardzie;

2) Urzad Miasta
Bialogard,;

3) organizacje
pozarzadowe
i inne podmioty
wymienione
w ustawie
o pozytku
publicznym

i wolontariacie

Miejska Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na lata 2015 — 2024 -




3)

4)

zwiekszenie zasobow
mieszkan
komunalnych

i socjalnych;
wspolpraca

Z organizacjami
pozarzadowymi
dzialajacymi

w obszarze pomocy

osobom bezdomnym.

5) liczba nowych

mieszkan
komunalnych

i socjalnych.

Wspieranie os6b
niepelnosprawnych i os6b

starszych

1) zapewnienie
wlasciwej opieki
osobom starszym

i

niepelnosprawnym;

2) utrzymanie oséb

1) udzielanie przez

Miejski Osrodek
Pomocy Spoltecznej
w Bialogardzie
pomocy finansowe;j

1 rzeczowej;

1) liczba osob, ktorym

przydzielono ustugi

opiekuncze;

2) liczba os6b

korzystajacych

z ofert instytucji

1) Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej
w Bialogardzie;

2) Warsztat Terapii
Zajeciowej

SZANSA;
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3)

starszych

i
niepelnosprawnych
jak najdtuze;j

w Srodowisku
rodzinnym;
aktywizacja
zawodowa

i spoteczna osob

niepelnosprawnych.

2)

3)

4)

5)

6)

zwiekszenie
dostepnosci do
specjalistycznych
ustug opiekunczych;
promowanie
aktywnego

i zdrowego trybu
zycia;
budowanie lokalnych
sieci wsparcia;
wspolpraca

z instytucjami
dzialajacymi na rzecz
0s6b starszych

i niepelnosprawnych;

zapewnienie

dziatajacych
W obszarze osob
starszych

i niepelnosprawnych;

3) liczba oso6b starszych

i niepelnosprawnych
objetych praca

socjalna.

3) organizacje
pozarzadowe
i inne podmioty
wymienione
w ustawie
o dzialalnosci
pozytku
publicznego

i o wolontariacie.

Miejska Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na lata 2015 — 2024 -




catodobowej opieki
w placowkach

stacjonarnych.

Wspieranie rodziny

z problemem bezrobocia

1)

2)

3)

zwiekszenie szans
na podjecie
zatrudnienia;
reintegracja
zawodowa

i spoteczna poprzez
dziatalnos¢
Centrum Integracji
Spolecznej

i spoldzielni
socjalnych;
przeciwdziatanie

negatywnym

1) ksztalcenie
umiejetnosci
zawodowych poprzez
podwyzszenie
kwalifikacji
zawodowych lub
przekwalifikowanie;

2) ksztalcenie
w kierunku
nabywania wiedzy
w zakresie
rozpoczynania

i prowadzenia

1)

2)

3)

liczba oso6b,
rozpoczynajacych
Indywidualny
Program Zatrudnienia
Socjalnego;

liczba os6b, ktore
ukonczyly
Indywidualny
Program Zatrudnienia
Socjalnego;

liczba os6b, ktore
otrzymaly

zatrudnienie po

1)

2)

3)

Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej
w Bialogardzie;
Centrum Integracji
Spolecznej;
organizacje
pozarzadowe

i inne podmioty
wymienione

w ustawie

o dziatalnosci
pozytku

publicznego
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skutkom dziatalnosci ukonczeniu i o wolontariacie
wynikajacym gospodarczej; Programu.
z bezrobocia. 3) tworzenie warunkow
do podejmowania rol
spotecznych
i zawodowych o0s6b
dtugotrwale
pozostajacych bez
zatrudnienia.
Wspieranie jednostek 1) podnoszenie 1) udzial w projektach 1) liczba zrealizowanych 1) Urzad Miasta
oswiatowych kwalifikacji kadry unijnych przedsiewziec; Bialogard,;
pedagogicznej; i ministerialnych; 2) liczba oséb 2) organizacje
2) podnoszenie 2) dofinansowanie uczestniczacych pozarzadowe

efektywnosci
ksztalcenia

w szkotlach;

szkolen i kursow dla

kadry pedagogiczne;].

w realizowanych

przedsiewzieciach.

i inne podmioty
wymienione

w ustawie
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3) modernizacja
jednostek

oswiatowych.

o pozytku
publicznym

i o wolontariacie.

Wspolpraca
z organizacjami

pozarzadowymi

1) wsparcie finansowe
dziatalnosci
organizacji
pozarzadowych;

2) dzialalnos¢

informacyjna.

1)

2)

3)

zlecanie realizacji
zadan miasta
organizacjom
pozarzadowym,;
dofinansowanie zadan
realizowanych

z inicjatywy wlasnej
organizaciji;
informowanie
organizacji

o mozliwosci wziecia
udzialu w projektach

zewnetrznych;

1)

2)

liczba
przeprowadzonych
otwartych konkursow
ofert realizacji
zadania publicznego
miasta;

liczba organizacji,
ktore otrzymaty
dofinansowanie

w trybie otwartego
konkursu ofert oraz

z ich wtasnej

inicjatywy;

1) Urzad Miasta

Bialogard,;

2) organizacje

pozarzadowe

i inne podmioty
wymienione

w ustawie

o pozytku
publicznym

i wolontariacie.
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4) opracowanie 3) wysokos¢ srodkow
i wdrozenie finansowych
programow przeznaczonych na
wspolpracy realizacje zadan
z organizacjami zleconych do realizacji
pozarzadowymi. organizacjom
pozarzadowym.

Miejska Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata 2015 — 2024 -




V. PODSUMOWANIE

Koordynatorem dzialan zawartych w Miejskiej Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych na lata 2015 - 2024 bedzie Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej w Bialogardzie przy wspolpracy komorek organizacyjnych Urzedu Miasta
Bialogard oraz instytucji i organizacji pozarzadowych, ktoére swoimi dzialaniami
statutowymi obejmuja szeroko rozumiana pomoc spoteczna.

Strategia stanowi dokument integrujacy dzialania podmiotow shuzacych
rozwigzywaniu problemoéw spolecznych i bedzie realizowana ze szczegélnym
uwzglednieniem:

- Miejskiego program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
na rok 2015 (przyjety uchwata Rady Miejskiej Biatogardu Nr IV/12/2014
z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie Miejskiego programu profilaktyki
i rozwiazywania problemow alkoholowych na rok 2015),

- Miejskiego program przeciwdzialania narkomanii na lata 2014 — 2018
(przyjety uchwata Rady Miejskiej Bialogardu Nr XLVI/336/2013 z dnia 27
listopada 2013 r. w sprawie Miejskiego programu przeciwdziatania
narkomanii na lata 2014 — 2018),

- Miejskiego program wspierania rodziny na lata 2013 - 2015 (przyjety
uchwala Rady Miejskiej Bialogardu Nr XXXVI/267/2013 z dnia 24
kwietnia 2013 r. w sprawie Miejskiego programu wspierania rodziny na
lata 2013 - 2015),

- Miejskiej Strategii rozwoju dla Miasta Bialogard do roku 2030 (w trakcie
przygotowania),

- Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemoc
w rodzinie na lata 2015 — 2020 w Biatogardzie (w trakcie przygotowania).

Powyzsze programy moga byc¢ realizowane w okresach rocznych lub wieloletnich,
w zaleznosci od zapiséw w ustawach regulujacych ich przyjmowanie stosownymi

uchwatami przez rade.



