Zatacznik do uchwaly Nr X1./294/2013
Rady Miejskiej Bialogardu
z dnia 10 lipca 2013 r.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 26 czerwca 2013 r. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
— Zachodniopomorski Oddzial Regionalny, reprezentowana przez Dyrektora Oddziatu
Regionalnego, zwrdcita si¢ na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym do
Rady Miejskiej Biatogardu z wnioskiem o wyrazenie zgody na rozwiazanie stosunku pracy
zradnym Andrzejem Adamczewskim. W uzasadnieniu pisma wskazano, ze zamiar
rozwiazania stosunku pracy z radnym nie ma zwiazku z wykonywaniem mandatu radnego
i nie miato wptywu na ta decyzj¢ zadne zdarzenia zwiazane z wykonywaniem tego mandatu.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym rozwiazanie z radnym
stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy, ktérej jest cztonkiem. Rada gminy
odmoéwi zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawa rozwigzania tego
stosunku sa zdarzenia zwiazane z wykonywaniem przez radnego mandatu. Przywotany
przepis co do zasady nie okresla zadnych warunkéw ani kryteriow, jakimi miataby sig
kierowac¢ rada przy podejmowaniu decyzji o odmowie wyrazenia zgody (wyrazeniu zgody) na
rozwiazanie stosunku pracy radnego.

Wyjatkowa sytuacj¢ okresla zdanie drugie art. 25 ust. 2 regulujace przypadek, kiedy
rada gminy nie moze wyrazi¢ zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym. Dzieje si¢ tak
wowczas, gdy podstawa rozwiazania stosunku pracy radnego sa zdarzenia zwiazane
z wykonywaniem przez niego mandatu.

Takie uregulowanie oznacza, ze co do zasady wyrazenie zgody na rozwiazanie
stosunku pracy z radnym jest pozostawione do swobodnej decyzji rady, z wyjatkiem tej jednej
sytuacji gdy podstawa jego rozwiazania bgdzie zdarzenie zwiazane z wykonywaniem przez
radnego mandatu. Stanowisko takie wyrazil Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach
zdnia 3 kwietnia 2012 r. (I OSK 336/2012, Lex Polonica nr 3917200,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl), z dnia 18 lutego 2009 r. (I OSK 1747/2008, Nowe Zeszyty
Samorzadowe 2011/4 poz. 1).

Wynika z nich wprost, ze w przedmiotowej sprawie Rada Miejska na zasadzie
swobodnej decyzji moze albo zgodzi¢ si¢ na rozwiazanie stosunku pracy albo zgody tej
odmoéwié. Bytaby zobligowana do odmowy tylko wéwczas gdyby rozwiazanie stosunku pracy
z radnym Andrzejem Adamczewskim zwiazane byto z wykonywaniem przez niego mandatu
radnego.

Taka wyktadnia przepisu art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym ma przede
wszystkim na celu rzeczywista realizacj¢ ochrony prawnej radnego przewidziang przez
ustawodawce w omawianym przepisie.

Przyjecie stanowiska, ze rada moze odmoéwi¢ zgody na rozwiazanie stosunku pracy
tylko gdy jest ono zwiazane z wykonywaniem mandatu radnego prowadzitoby do pozorne;j
ochrony poniewaz wystarczytoby aby pracodawca stwierdzit, tak jak w niniejszej sprawie, ze
okolicznos$¢ taka nie zachodzi aby rada zobligowana byta do jej udzielenia.

Wskaza¢ nadto nalezy, ze przyczyna rozwigzania stosunku pracy z radnym Andrzejem
Adamczewskim nie moze by¢ przez Rad¢ zbadana, poniewaz w piSmie z dnia 26 czerwca
2013 r. nie wskazano konkretnej przyczyny, z powodu ktdrej pracodawca zamierza rozwiazac
stosunek pracy z radnym Andrzejem Adamczewskim, a ograniczono si¢ jedynie do
zapewnienia, ze nie jest ona zwiazana z wykonywaniem przez niego mandatu radnego.

Majac to na wzgledzie, Rada nie moze nawet zweryfikowac czy nie jest, w Swietle art.
25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zobligowana do odmowy udzielenia zgody, o ktéra
wnosi pracodawca.




Reasumujac Rada Miejska Biatogardu, wobec braku we wniosku przyczyny
rozwiazania stosunku pracy z radnym Andrzejem Adamczewskim przez pracodawce
i niemoznos$ci ustalenia czy nie jest ono zwigzane z wykonywaniem mandatu radnego,
korzysta z uprawnienia do odmowy jej udzielenia, poniewaz wymaga tego ochrona prawna
radnego przewidziana przez ustawodawcg w art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.



