Zalacznik do uchwaty Nr XXXVI/267/2013
Rady Miejskiej Biatogardu
z 24 kwietnia 2013 r.

MIEJSKI PROGRAM WSPIERANIA RODZINY

NA LATA 2013 - 2015

Biatogard, dnia 24 kwietnia 2013 r.



Spis tresci:

I LTS3 =3 o PP 3
II. POdstawa Prawmiia. ...c.euiiiie i 4
III. POdStaWwOoWe POJECIA. ... .iuiniiiiet it 4
IV. Charakterystyka pi€Czy ZaSt@PCZE]. .. o.ouiuininininiiiiiiiii i eeeeaeaeaas 5
\Y Problemy spoleczne Miasta Biatogard.............cooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnn. 6
VL Zasoby iNStytuCiOnalne. ... ...covuiiiiiiiiii i 10
VII. AdIeSaci PrOZIAIMIU. ... uuuuinininit ittt ettt et e aenenes 12
AV20 0 B G751 (S o3 ¢ T4 g2 F s ¢ 1 b DO PP P P PPRN 12
IX. Koordynowanie i sprawozdawczoSC Programu.........coeeeeeeeeneninenenenenennns 13

Miejski program wspierania rodziny na lata 2013 - 2015 Strona 2




I. Wstep

W socjologii rodzina rozumiana jest jako grupa spoteczna lub instytucja
spoteczna, na ktorej opiera sie cale spoteczenstwo. Wyrézniamy nastepujace funkcje
rodziny:

1) prokreacyjna (biologiczna) - rodzina zachowuje ciaglos¢ biologiczna

i spoteczna;
2) materialno — ekonomiczna — zwigzana jest z sytuacja materialna rodziny
i moze obejmowac dziatania, ktore kwalifikowane sg do funkcji ekonomicznej;

3) opiekunczo — wychowawcza — funkcja ta przedstawia rodzine jako miejsce

wychowywania przyszlego pokolenia;

4) emocjonalna — rodzina zapewnia milos¢, zaspokaja potrzeby uczuciowe oraz

potrzeby wyrazania wlasnej osobowosci;

5) rekreacyjna — organizowanie przez rodzine wypoczynku i spedzania wolnego

czasu,;

0) religijna — przekazywanie wartosci, norm i wzorow zachowan religijnych,;

7) klasowa — rodzina gwarantuje okreslony status spoteczny swoim cztonkom,

okresla przynaleznosc¢ do danej grupy spotecznej.
Ze wzgledu na poziom warunkow wychowawczych Stanistaw Kawulal
wyroznil nastepujace typy rodzin:
1) rodzina wzorowa - tworzaca najlepsze warunki wychowawcze i stale
podnoszaca ich poziom;

2) rodzina normalna — zapewniajaca wszechstronny rozwoj;

3) rodzina wydolna wychowawczo — funkcjonowanie warunkoéw wychowawczych

moze by¢ zachwiane;

4) rodzina niewydolna wychowawczo — sa to rodziny niepelne, gdzie wspoélzycie

cztonkow rodziny bywa zaburzone;

5) rodzina patologiczna — czlonkowie tej rodziny to osoby, ktore pozostaja

w konflikcie z prawem, z takich rodzin wywodzi sie najwiekszy procent dzieci
i mlodziezy niedostosowanej spotecznie.
Podstawa do przezwyciezenia trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo -

wychowawczych jest wsparcie rodziny, ktére w rozumieniu ustawy z dnia

! Stanistaw Kawula — pedagog polski, profesor i rektor Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w Olsztynie, profesor
Uniwersytetu Gdanskiego i Uniwersytetu Warminsko - Mazurskiego w Olsztynie.
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9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej stanowi zespot
planowanych dzialan majacych na celu przywrocenie rodzinom zdolnosci do
wypelniania tych funkcji. W mysl tej ustawy obowiazek wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych oraz
organizacji pieczy zastepczej spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego
oraz na organach administracji rzadowe;j.

Glownym zalozeniem Miejskiego programu wspierania rodziny Miasta Biatogard
na lata 2013 — 2015 jest utworzenie spdjnego systemu wsparcia dzieci i rodzin
przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych,
w celu przywrocenia im zdolnosci do wypeliania tych funkcji, poprzez prace
z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Realizowane

w ramach Programu zadania koncentrowac bedg sie na dziecku jak i na rodzinie.

II.Podstawa prawna

1. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca
2011 r. (Dz. U.z 2013 r. Nr 135).

2. Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2013 r.
Nr 182).

3. Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r.
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.).

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmu (Dz. U. z 2012 r. Nr 1356).

5. Ustawa 2z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii

(Dz. U.z 2012 r. Nr 124).

III. Podstawowe pojecia

1. Rodzinna piecza zastepcza — dzieci czeSciowo badz catkowicie pozbawione
opieki rodzicielskiej umieszczane sa w rodzinach zastepczych badz
w placowkach opiekunczo — wychowawczych. W pierwszej kolejnosci czynione
sg starania, aby dziecko umiesci¢ w rodzinie zastepczej, a dopiero woéwczas,
gdy nie ma kandydatow na rodzicow zastepczych dla danego dziecka,

umieszczane jest ono w placowce opiekunczo — wychowaweczej.
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2. Instytucjonalna piecza zastepcza — powiat posiadajacy placowke w pierwszej
kolejnosci umieszcza w niej dzieci pochodzace ze swojego terenu, a dopiero
w przypadku wolnych miejsc — dzieci z innych powiatow. Czasem dzieci
umieszczane sga w placowkach odleglych od miejsca zamieszkania — np.
ze wzgledu na brak miejsc w placowkach blizszych lub specyfike tych
placowek.

3. Swiadczenia na usamodzielnienie dla petnoletnich wychowankéw zastepczych
form opieki — pelnoletnim wychowankom opuszczajacym placowki opiekunczo
— wychowawcze, mlodziezowe osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki
socjoterapeutyczne, specjalne osrodki szkolno - wychowawcze, zaklady
poprawcze oraz rodziny zastepcze, przysluguje pomoc pieniezna na
kontynuacje nauki (dla os6b znajdujacych sie w przedziale wiekowym 18 — 25
lat, ktore kontynuuja nauke w réznych typach szkol) oraz pomoc na
usamodzielnienie w formie pienieznej i na zagospodarowanie w formie

IZECZOWE].

IV. Charakterystyka pieczy zastepczej

System pieczy zastepczej to zespol osob, instytucji i dzialan majacych na celu
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow.

Piecza zastepcza zapewnia:

1) realizacje planu pracy z rodzing lub gdy jest to niemozliwe — dazenie do
przysposobienia dziecka;
2) przygotowanie dziecka do:

e godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,

e pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,

e nawiazywania 1 podtrzymywania bliskich, osobistych i spolecznie
akceptowanych kontaktow z rodzing i réwiesnikami, w celu lagodzenia
skutkow doswiadczania straty i separacji oraz zdobywania umiejetnosci
spotecznych,

3) zaspokojenie  potrzeb  emocjonalnych  dzieci, ze = szczegolnym
uwzglednieniem  potrzeb  bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych

i kulturalno — rekreacyjnych.
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Piecza zastepcza sprawowana jest w formie:
1) rodzinnej,
2) instytucjonalne;j.
Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:
1) rodzina zastepcza:
a) spokrewniona,
b) niezawodowa,
c) zawodowa, w tym zawodowa pelniaca funkcje pogotowia rodzinnego
i zawodowa specjalistyczna,
2) rodzinny dom dziecka.

Rodzine zastepczg lub rodzinny dom dziecka tworza malzonkowie lub osoba
niepozostajaca w zwiazku malzenskim, u ktorych umieszczono dziecko w celu
sprawowania nad nim pieczy zastepczej.

Rodzina zastepcza oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka zapewniaja

dziecku catodobowa opieke i wychowanie.

V. Problemy spoleczne Miasta Bialogard

Najczestszymi problemami spotecznymi dotykajacymi mieszkancow jest
m. in.: ubostwo, bezrobocie, niepelnosprawnosé, dtugotrwata lub ciezka choroba,
przemoc w rodzinie, bezdomnos¢, bezsilnos¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych, szczegdlnie w rodzinach niepelnych Iub wielodzietnych,
alkoholizm, narkomania, zdarzenie losowe.

Bezrobocie stanowi podstawowy problem miasta, ktory rodzi kolejne
problemy spoleczne. Ciezka sytuacja na rynku pracy dotyka przede wszystkim
mlodziez i absolwentéw oraz osob w wieku powyzej 50 lat.

Tabela 1. Liczba bezrobotnych ogétem (stan na koniec danego roku)

rok
liczba 2006 2007 2008 2009 2010 2011
bezrobotnych 2 966 2 609 2 148 2 095 2 269 2 060

(zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy)
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Uzaleznienia takie jak alkoholizm i narkomania dotykaja osoby bez wzgledu
na ich wiek, ptec¢ czy statut spoteczny. Z danych uzyskanych z Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Bialogardzie wynika, iz w wielu rodzinach korzystajacych
z pomocy spotecznej pojawia sie problem uzaleznienia od alkoholu. Problem ten
dotyczy samego uzaleznionego ale réwniez czlonkow jego rodziny. Zdarza sie
rowniez, ze wystepujace uzaleznienie jest powiazane z pojawieniem sie kolejnego
problemu, jakim jest przemoc w rodzinie.

Ponizej przedstawione zostaly dane statystyczne dotyczace osob uzaleznionych
od alkoholu i substancji psychoaktywnych oraz rodzaju udzielonych swiadczen
w ramach terapii przeprowadzonej w Przychodni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu
i Wspotuzaleznienia mieszczacej sie w Biatlogardzie przy ulicy Krotkiej 1.

Tabela 2. Liczba swiadczeri indywidualnych udzielona osobom uzaleznionym od alkoholu
w Przychodni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspoétuzaleznienia

Kategoria 2010 2011 2012
Liczba swiadczen dla
- wspotuzaleznionych 203 307 303
- uzaleznionych 3040 2980 2900
Suma Swiadczen 3243 3287 3203

(zrédto: Przychodnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia w Bialogardzie)

Tabela 3. Liczba Swiadczern grupowych udzielona osobom uzaleznionym od alkoholu
w Przychodni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia

Kategoria 2010 2011 2012
Liczba swiadczen dla
- wspotuzaleznionych 430 394 257
- uzaleznionych 900 929 1200
Suma Swiadczen 1330 1323 1457

(zrédlo: Przychodnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia w Bialogardzie)
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Tabela 4. Liczba Swiadczen indywidualnych udzielona osobom uzaleznionym od substancji
psychoaktywnych i wspoétuzaleznionym leczonym w Przychodni Terapii Uzaleznienia od
Alkoholu i Wspétuzaleznienia

Kategoria 2010 2011 2012
Liczba swiadczen dla
- wspotuzaleznionych 25 28 24
- uzaleznionych 139 140 143
Suma Swiadczen 164 168 167

(zrédlo: Przychodnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia w Bialogardzie)

Tabela 5. Liczba Swiadczeri grupowych udzielona osobom uzaleznionym od substancji
psychoaktywnych i wspétuzaleznionym leczonym w Przychodni Terapii Uzaleznienia od
Alkoholu i Wspétuzaleznienia

Kategoria 2010 2011 2012
Liczba swiadczen dla
- wspotuzaleznionych 25 13 22
- uzaleznionych 39 30 38
Suma swiadczen 64 43 60

(zrédto: Przychodnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia w Bialogardzie)
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Bezdomnos$¢é w znacznym stopniu wynika z izolacji spolecznej, gdyz czesto osoba nie

moze liczy¢ na wsparcie ze strony najblizej. Przyczyny bezdomnosci sa nastepujace,

zerwanie wiezi z rodzina,

uzaleznienia; w tym alkoholizm i narkomania,

bezrobocie,

przemoc w rodzinie.
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Przemoc w rodzinie jest miedzy innymi skutkiem innych probleméw spolecznych
dotykajacych mieszkancow.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie naklada obowiazek
prowadzenia procedury Niebieskiej Karty na  przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwiazywania problemow

alkoholowych, Policji, o§wiaty i ochrony zdrowia.

Tabela 6. Dziatania Interdyscyplinarnego Zespotu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
i grup roboczych podejmowanych w 2012 r.

Lp. Wyszczegblnienie Liczba
1 Liczba posiedzen Interdyscyplinarnego Zespotu 5
) Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
Liczba sporzadzonych w 2012 r. Niebieskich Kart — A 36
w tym zgloszonych przez przedstawicieli poszczegolnych
podmiotow:
9 Komenda Powiatowa Policji 22
’ Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej 11
Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 0
Oswiata 3
Ochrona zdrowia 0
3. Liczba utworzonych grup roboczych 36
4. Liczba spotkan grup roboczych 152
S. Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart - C 35
6. Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart - D 26
7 Liczba os6b skierowanych do uczestnictwa w programie 15
) korekcyjno-edukacyjnym dla sprawcow przemocy
8 Liczba os6b, ktore ukonczyly program korekcyjno — 5
) edukacyjny lub beda go kontynuowaty
9 Liczba os6b zobowiazanych do podjecia leczenia 9
) odwykowego
Liczba przekazanych zawiadomien do organéw Scigania
10.  |(Policji, Prokuratury) o podejrzeniu popelnienia 11
przestepstwa (Zesp6t lub osoby doznajace przemocy)
11.  Liczba zakonczonych procedur NK 17 (wtym 9z 2011 r.)
12.  Liczba procedur NK w trakcie realizacji 31

Liczba dzieci umieszczonych w:
e w catodobowych placéwkach opiekunczo — wychowawczych— 3 ,
e umieszczonych w rodzinach zastepczych — 4,

e dzieci, ktore powrocily do domu rodzinnego z poszczegolnych form opieki
zastepczej — 4.

Miejski program wspierania rodziny na lata 2013 - 2015 Strona 9




VI. Zasoby instytucjonalne

1. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej jest jednostka organizacyjna Miasta

Biatogard i zajmuje sie¢ realizacjg zadan z zakresu pomocy spotecznej. Udziela
pomocy rodzinom i osobom Ww szczegolnosci z powodu: sieroctwa,
bezdomnosci, bezrobocia, ubéstwa, niepelnosprawnosci, diugotrwatej lub
ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepeilnych lub
wielodzietnych, braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy
opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze, trudnosci w integracji
osob, ktore otrzymaly status uchodzcy, trudnosci w przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z zakladu karnego, alkoholizmu lub narkomanii i innych
zdarzen losowych, a w szczegolnosSci w sytuacji kryzysowej lub kleski

zywiolowe].

Interdyscyplinarny Zespol Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
priorytetowa sprawa Zespolu jest reagowanie na sygnaly o przemocy
i krzywdzeniu dzieci. Do zadan Interdyscyplinarnego Zespolu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Bialogardzie nalezy:

kompleksowe zajmowanie sie rodzinami, w ktorych dochodzi do przemocy,
opracowanie  adekwatnych  strategii  postepowania w  przypadku
rozpoznawania i zgloszenia przemocy w rodzinie,

monitorowanie sytuacji rodzinnych, w ktorych dochodzi do przemocy,
a w szczegblnosci organizowanie wspolpracy stuzb,

gromadzenie informacji na temat miejsc, os6b i mozliwosci udzielenia pomocy

w Srodowisku lokalnym.

Zespol wspoélpracuje ze stuzbami i instytucjami wlaczonymi do lokalnego systemu

przeciwdzialania przemocy w rodzinie, tj. z:

Komenda Powiatowa Policji,

Specjalistycznym Osrodkiem Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie,
Sadem Rejonowym,

Szkotami o zasiegu podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym,

Urzedem Miasta,
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e Instytucjami nie uczestniczacymi w dzialaniach Zespohlu Interdyscyplinarnego
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ale ktérych uczestnictwo ze wzgledu
na wystepowanie przemocy domowej w Srodowisku jest uzasadnione

i wymagane.

3. Miejska Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych inicjuje
dzialania zwigzane 2z realizacja Miejskiego Programu Profilaktyki

i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych. Zadania te obejmuja:

e zwiekszenie dostepnosSci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu,
e udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospolecznej i prawnej, a w szczeg6lnosci ochrony przed przemoca
w rodzinie,
e prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwiazywania problemow alkoholowych i przeciwdzialania
narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych,
e wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzace;j
rozwigzywaniu problemow alkoholowych.
Komisja podejmuje czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec
osoby uzaleznionej od alkoholu, obowiazku poddania sie leczeniu w zakladzie
lecznictwa odwykowego, a takze wydaje opinie w zakresie zgodnosci lokalizacji
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych z uchwatami rady gminy, ktéra stanowi
warunek wydania zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, zwigzanej

ze sprzedaza napojow alkoholowych.

4. Zespol doradczy do spraw przeciwdzialania narkomanii powotany zostat
Zarzadzeniem Burmistrza Nr 21 /2012 Bialogardu z dnia 23 kwietnia 2012 r.
Sklada sie 2z przedstawicieli instytucji zaangazowanych w problem
narkomanii, takich jak: Chrzescijanska Misja Spoteczna ,Teen Challenge”,

Policja, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, a takze z pedagogow szkolnych.
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Wspolpraca miedzy tymi instytucjami znacznie podnosi efektywnos¢ dzialan

w obszarze narkomanii.

5. Straz Miejska jest instytucja powolana w celu utrzymywania porzadku
publicznego i bezpieczenstwa ludzi, ktéra podlega lokalnemu samorzadowi.

Do zadan Strazy Miejskiej nalezy w szczegolnosSci:

e ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych,

e czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego,

e wspoéldzialanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia
obywateli,

e ochrona obiektow komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej,

e wspoldzialanie z innymi shuzbami w ochronie porzadku podczas zgromadzen
i imprez publicznych,

e doprowadzenie osob nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich
zamieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim daja powdd do zgorszenia
w miejscu publicznym, znajduja sie¢ w okolicznosciach zagrazajacych ich
zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu i zdrowiu innych osoéb,

¢ informowanie spolecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen,

e inicjowanie i uczestnictwo w dzialaniach majacych na celu zapobieganie

popelnianiu przestepstw i wykroczen.

VII. Adresaci programu

Adresatami Programu sa rodziny przezywajace trudnosci opiekunczo -
wychowawczej, w ktorych wychowuja sie dzieci oraz rodziny, w ktorych dzieci

umieszczone zostaly w pieczy zastepczej.

VIII. Cele programu

e tworzenie odpowiednich warunkow sprzyjajacych prawidlowemu
funkcjonowaniu rodziny,

e zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych powodujacych rozpad Zycia
rodzinnego,

e wspieranie rodziny w wypelnianiu funkcji opiekunczej i wychowawczej,

e promowanie wartosci rodziny,
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e zapewnienie dostepu do specjalistycznych osrodkach i informowanie o takich
miejscach,

e praca z rodzinami, aktywizacja zawodowa cztonkow rodzin, ktorzy sa
dhugotrwale bezrobotni,

e zapewnienie dostepnosci do swiadczen rodzinom przezywajacym trudnosci
w wypekianiu funkcji opiekunczo — wychowawcze;.

IX. Koordynowanie programu

Koordynatorem dzialan Miejskiego programu wspierania rodziny jest Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej przy wspoélpracy Wydzialu Edukacji, Kultury
i Spraw Spolecznych Urzedu Miasta w Biatogardzie.

Zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, Burmistrz Bialogardu sklada Radzie Miejskiej

sprawozdanie z wykonania Programu do 31 marca roku nastepnego.
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