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UZASADNIENIE

Wojewoda Zachodniopomorski zwrocit si¢ do Rady Miasta z wnioskiem o zajgcie
stanowiska w sprawie skarg dotyczacych mozliwos$ci naruszenia prawa przez radnego
Jerzego Harlacza poprzez wykorzystywania majatku gminy do dziatalno$ci gospodarczej
prowadzonej przez zarzadzane przez niego Towarzystwo Ochrony Zwierzat ,,Animals”

w Biatogardzie”.

Z punktu widzenia rozpatrywanej sprawy kluczowe znaczenie ma ustalenie, czy Towarzystwo
Ochrony Zwierzat ,,Animals”, bgdace stowarzyszeniem, prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza

z wykorzystaniem mienia komunalnego Miasta Biatogard., a radny Jerzy Harlacz zarzadza

ta dzialalnoscia- a wigc powinien straci¢ mandat.

Odpowiedz na oba pytania jest negatywna, a wigc skarge nalezy uznac¢ za bezzasadng.
Do takich wnioskéw prowadzi analiza dokumentow i przepisow prawa.

Stan faktyczny jest nastepujacy:

W mysl art. 24 fust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym radni nie moga prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej na wlasny rachunek lub wspolnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskat mandat, a takze zarzadzac taka dziatalno$cia lub
by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalno$ci.

W przepisie tym ustawodawca wprowadzil generalny zakaz uzywania przez radnego mienia
komunalnego gminy w prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej bez wzgledu na jej
przedmiot, rodzaj majatku komunalnego i tytul prawny. Ktadac nacisk na zakaz prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego, ustawodawca chciat
zapobiec ewentualnemu wykorzystaniu mandatu w celu utatwienia dostgpu do tego mienia.
Taki poglad wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 12
stycznia 2006 r. Il OSK 787/05, ONSAiWSA 2006/3/86.

Zgodnie z art. 24 fust. 1a ustawy o samorzadzie gminnym, jezeli radny przed rozpoczgciem
wykonywania mandatu prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 1, jest
obowiazany do zaprzestania prowadzenia tej dziatalno$ci gospodarczej w ciagu 3 miesigcy od
dnia ztozenia §lubowania. Niewypeltnienie obowiazku, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym,
stanowi podstawe do stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego w trybie art. 190 ustawy,

o ktdrej mowa w art. 24 b ust. 6. Stosownie do tresci art. 190 ust. 1 pkt 2 a ustawy z dnia

16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw
(Dz.U. 22003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zm.) wygasnigcie mandatu radnego nastgpuje na skutek
naruszenia ustawowego zakazu tacznia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w
odrgbnych przepisach funkcji lub dziatalnosci.

Radny Jerzy Harlacz nie naruszyl tych przepiséw, nie ma wigc powodow do wygaszenia
jego mandatu. Oto ustalenia:

Radny Jerzy Harlacz jest prezesem zarzadu Stowarzyszenia- Towarzystwo Ochrony
Zwierzat ,,Animals” z siedziba w Biatogardzie od 2004 roku. W dniu 28 maja 2007
Stowarzyszenia zawarto z miastem umowg dzierzawy gruntu potozonego w Biatogardzie
w obrebie 008, czg$¢ dziatki 48/3 o powierzchni 0,40 ha oraz czg$¢ dziatki nr 48/6 o
powierzchni 0,04 ha.



.

Grunt zostal oddany w dzierzawg na czas nieoznaczony, na prowadzenia schroniska dla
zwierzat, za optata roczna 440 ztotych brutto.

Towarzystwo, jak wynika z dokumentoéw jest stowarzyszeniem wpisanym do Krajowego
Rejestru Sadowego , numer KRS : 0000204135 w Rejestrze Stowarzyszen, innych
Organizacji Spolecznych 1 Zawodowych, Fundacji oraz Publicznych Zaktadow Opieki
Zdrowotne;j.

Z zapisu zawartego w Rejestrze wynika, ze Towarzystwo nie prowadzi dziatalno$¢
gospodarczej.

W rubryce 3 Rejestru w punkcie — Cel dzialania organizacji zapisano:

Dziatania na rzecz humanitarnego obchodzenia si¢ ze zwierzgtami oraz zapewnieniem
warunkow bytowania, objecie ochrona i opieka,

Zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom, w tym ich wytapywanie, opieka weterynaryjna
1 przygotowanie do adopcji, ksztattowanie wtasciwego stosunku do zwierzat,

popularyzacja dziatan w zakresie opieki nad zwierzgtami, dziatanie na rzecz ochrony
srodowiska

Stowarzyszenie nie jest wpisane do Rejestru Przedsigbiorcow prowadzonego w ramach
Krajowego Rejestru Sadowego.

Dziatalno$¢ Towarzystwa oparta jest wigc na przepisach ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.
Prawo o stowarzyszeniach (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 ze zm.) i statucie.

Zgodnie z § 2 i 4 statutu , Towarzystwo jest dobrowolnym , samorzadnym zrzeszeniem
spotecznym o celach niezarobkowych 1 opiera swoja dziatalno$¢ na spotecznej pracy swoich
cztonkow, a z § 27 pkt 2 statutu wynika, ze na fundusze stowarzyszenia skladaja si¢ z ;
wpltywow ze sktadek cztonkowskich, dochodow z majatku, dotacji, darowizn, spadkow,
zapisow, innych dochodow.

Statut nie zezwala na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej, nie wymienia tej formy
aktywnosci w § 7, ktory definiuje cele i formy dziatania. Bez zapisow w Statucie,
stowarzyszenie nie moze prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarcze;.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez stowarzyszenie-
gdy statut na to zezwala- odbywa si¢ wedtug ogdélnych zasad okreslonych w odrebnych
przepisach w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j (tj. Dz.U.
z 2007 r. Nr 155, poz. 1095) 1 ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym (tj. Dz.U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186). Okolicznos¢, ze dochody stowarzyszenia
uzyskane z prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej sa przeznaczone na takie, czy inne cele
nie zmienia charakteru takiej dziatalno$ci ( wyrok NSA w Warszawie z dnia 12 stycznia 2006
r. I OSK 787/05, ONSAiWSA 2006/3/86).

To czym zajmuje si¢ Towarzystwo nie miesci si¢ tez w definicji dziatalnosci gospodarcze;,
ktora brzmi

...Dziatalnosé gospodarcza to zarobkowa dziatalnosé wytworcza, budowlana, handlowa,
ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie kopalin ze 710z, a takze
dzialalnos¢ zawodowa wykonywana w sposob zorganizowany i ciqgly. Takq dzialalnosé
prowadzi we wltasnym imieniu przedsiebiorca, ktorym jest osoba fizyczna, osoba prawna i
jednostka organizacyjna nie posiadajqca osobowosci prawnej...

Aby uzna¢ okreslong dzialalno$¢, za dziatalno$¢ gospodarcza musza istnie¢ wszystkie
wymienione wyzej przestanki.
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Ochrona zwierzat, prowadzenie schroniska dla zwierzat nie miesci si¢ w tej definicji
dzialalnosci gospodarczej, a ponadto towarzystwo realizuje swoje zadania nie w celach
zarobkowych. Towarzystwo nie jest tez przedsigbiorca w rozumieniu przepiséw o
dziatalnosci gospodarczej

Wytapywanie bezdomnych zwierzat z terenu miasta Biatogard, zapewnienie im opieki
w schronisku w tym opieki weterynaryjnej nie moze by¢ nazwane komercyjna dziatalnoscia
zarobkowa. Zwierzgta to nie przedmioty i rzeczy.
Zadania te zgodnie z ustawa sa zadaniami wlasnymi gminy. Towarzystwo wykonuje je w
imieniu i na rzecz gminy, w interesie lokalnej spotecznos$ci. Nie konkuruje w tym wzgledzie
z podmiotami gospodarczymi.

Towarzystwo wykonuje te zadania w oparciu o umowe¢ z Miastem Biatogard, podpisana
1.06.2007 roku. Paragraf 3 tej umowy przewiduje srodki jakie miasto przekazuje
Towarzystwu na ten cel. Jest to ryczattowa kwota 15.000,00 zt na caty rok , na jej wysokos¢
nie maja wplywu rzeczywiste koszty jakie Towarzystwo ponosi na realizacj¢ tych zadan.
Tych $rodkow nie mozna nazwac zaptata za ustuge wykonywana w ramach dziatalnos$ci
gospodarczej. Ile naprawdg to kosztuje mozna sprawdzi¢ w Koszalinie gdzie miasto samo
wykonuje to zadanie.
Ta umowa nie moze budzi¢ naszych watpliwos$ci nie tylko z tego punktu widzenia, ale
réwniez z jej formalnej strony. Gdyby byly przeszkody prawne w jej zawarciu to do jej
podpisania by nie doszto, stosownie do art. 24d ustawy o samorzadzie gminnym , ktory
stanowi cyt...burmistrz nie moze powierzy¢ radnemu, w ktorej radzie uzyskat mandat
wykonywanie pracy na podstawie umowy cywilnej...
Towarzystwo nie wykorzystuje mienia komunalnego do dziatalno$ci gospodarczej nie
tylko dlatego, ze takiej nie prowadzi . Wykorzystanie do celow prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej w $wietle prawa oznacza, wykonywanie ustug w jej ramach lub tez do
wypetniania ciazacych na przedsigbiorcy powinnosci ( Komentarz do ustawy o samorzadzie
gminnym pod redakcja Pawta Chmielnickiego, Wydanie 2, Lexis Nexis, Warszawa 2006,
s. 264).
Umowa dzierzawy zawarta z Miastem wyklucza mozliwo§¢ wykorzystania gruntu do celow
gospodarczych. W paragrafie 2 zapisano cyt....przedmiot dzierzawy zostaje oddany na
prowadzenie schroniska dla zwierzqt...
Zgodnie z paragrafem 7 umowy cyt... uZywanie przez dzierzawce przedmiotu dzierzawy

w sposob sprzeczny 7 umowq... miasto moze rozwiaza¢ umowg w trybie natychmiastowym.
Wykorzystywanie dzierzawionego gruntu do celow gospodarczych jest rowniez niemozliwe
z powodu niezgodnosci z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Teren ten
w planie ma funkcje ...ogrodki dziatkowe... a od 23 listopada 2006 r. funkcje : teren ustug
komunalnych ,, schronisko dla zwierzqt”.



