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1.  WPROWADZENIE 
 
1.1. PODSTAWY PRAWNE GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI I  ROZWIĄZYWANIA 
PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH 
 

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym /Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 
2002 r. Nr 23 poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806 
oraz z 2003 Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568/ 



2. Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 
alkoholizmowi /Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231, Nr 167, poz. 1372 oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 
719, Nr 122, poz. 1143/ 

3. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie /Dz.U. z 
2003 r., Nr 96, poz. 874 z późn. zm./ 

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie /Dz.U.  
z 2005 r. Nr 180, poz. 1493/. 

 
1.2.              ZAŁOŻENIA DO MIEJSKIEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI I 

             ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH MIASTA    
BIAŁOGARD  NA 2006 ROK. 

          
1. Narodowy Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na lata 2000 – 

2005. 
2. Wojewódzki Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na lata 2006 – 

2015. 
3. Miejska Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2004 – 2014. 
4. Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programów profilaktyki i 

rozwiązywania problemów alkoholowych w 2006 roku ( PARPA). 
 

      1.3. CHARAKTERYSTYKA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH. 
                         

                  Statystyki ośrodków badawczych monitorujacych problematykę spożycia alkoholu i    związanych z 
tym procesów społecznych są niepokojące. 
                   W okresie ostatnich kilku lat spożycie alkoholu, silnego środka           
                  psychoaktywnego powodującego powstanie mechanizmu uzależnienia, którego   

  oddziaływanie wpływa na zdrowie fizyczne, psychiczne i społeczne jednostek, rodzin i   całego społeczeństwa 
gwałtownie wzrasta.  

 Konsumcja napojów alkoholowych w latach 2002-2005 zwiększyła się o ponad 40 % a   spożycie piwa wzrosło 
o około 10 %. Na niezmienionym poziomie pozostaje spożycie   wina. 

 Średnie spożycie w 2005 r. liczone dla populacji wszystkich dorosłych Polaków    osiągnęło 
poziom 9-11 litrów czystego spirytusu podczas gdy w 2002 r. wynosiło 7-8  litrów. 

 Osoby wypijające ponad 6 litrów czystego alkoholu stanowią 23 % ogółu konsumentów   a spożyły aż 
75 % alkoholu dostępnego na rynku. 

 Radykalnie zwiększył sie odsetek osób ryzykownie pijących, które uzależniaja się od  
 jego spożywania co powoduje zarówno dla tych osób jak i całego społeczeństwa    poważne 

problemy zdrowotne, ekonomiczne i zagrożenie bezpieczeństwa    publicznego. 
 Następuje  niekorzystne odwrócenie tendencji związanej ze zmianą struktury    asortymentu 

spożywanych alkoholi. 
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 Zmniejsza sie spożycie alkoholu o niższej zawartości procentowej w postaci piwa na   rzecz alkoholu 
wysokoprocentowego, który stwarza wyższe ryzyko uzależnienia. 

  
               
 W 2002 r . ponad połowę alkoholu wypitego stanowiło piwo zaś 41 % alkohole                       

wysokoprocentowe 
 W 2003 r.  udział piwa stanowił już 48 %  zaś alkoholu wysokoprocentowego 43 %  
   
 W 2005 r.  udział piwa spadł do 44,5 % natomiast  alkoholi       

wysokoprocentowych wzrósł do 47 %. 

 Spożycie wina stanowiło w całym okresie 9 % całej struktury.  
  
  Szczególny niepokój wywołują wyniki badań dotyczące obniżenia progu   wiekowego inicjacji 

spożycia alkoholu. Coraz częściej pierwsze doswiadczenia w tym   zakresie mają już dzieci w wieku poniżej 7 roku życia co 
wpływa zasadniczo na ich   rozwój intelektualny i psychofizyczny powodując poważne problemy emocjonalne,  

zburzenia zachowania i inne. 
  Z sondażu przeprowadzonego wśród młodzieży w wieku od 14 do 18 roku   życia wynika, że 94 % 

nieletnich przyznaje się do spożywania alkoholu, a 32 % - do   utraty przytomnosci w wyniku spożycia alkoholu. 
 Ani materialne warunki rodziny, ani wykształcenie rodziców nie różnicują wyraziście   rozpowszechnienia 

indoksykacji wśród młodzieży. 



  Jest to sprzeczne z dość powszechnym przekonaniem, że wysoki status   społeczny rodziny 
stanowi czynnik chroniący przed podejmowaniem nieakceptowanych   zachowań. Głównym  motywem sięgania przec 
młodzież po alkohol jest dziś moda,  

 a więc presja środowiska i znajomych a następnie niska cena oraz dostepność. 
      Statystyki policyjne odnotowują wyraźny wzrost interwencji dotyczących   przemocy w  rodzinie, 

nietrzeźwych zatrzymanych w pomieszczeniach policyjnych i   doprowadzonych do izb wytrzeźwień, ujawnionych 
przypadków kierowania pojazdami   w stanie nietrzeźwości. 

 Wszystkie te dane jednoznacznie potwierdzaja tezę wielu badań, iz wzrost średniego  
 spożycia alkoholu koreluje ze wzrostem różnych problemów i szkód związanych z   piciem. Wyniki badań 

sugerują potrzebę poszukiwania skutecznych rozwiązań w celu   zwiększenia świadomości problemów i szkód, jakie 
przynosi nadużywanie alkoholu.   Sytuacja wymaga obecnie poważnej debaty ekspertów, wypracowania nowych 
metod i   strategii rozwiązywania problemów alkoholowych oraz odważnych zmian   

legislacyjnych ze względu na interes zdrowia publicznego. 
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2. CELE PROGRAMOWE 
 
  Podstawą prawną działań związanych z rozwiązywaniem problemów  alkoholowych jest  ustawa o 
wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu  alkoholizmowi z dnia 26  października 1982 r. 
  Zadania w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi wykonuje sie przez  odpowiednie 
kształtowanie polityki społecznej, a w szczególności: 

– tworzenie warunków sprzyjających realizacji potrzeb, których zaspokojenie motywuje 
powstrzymywanie się od spożywania alkoholu, 

– działalność wychowawczą i informacyjną, 
– ograniczenie dostepu do alkoholu, 
– leczenie, rehabilitację i reintegrację osób uzaleznionych od alkoholu, 
– zapobieganie negatywnym następstwom nadużywania alkoholu i ich usuwanie, 
– przeciwdziałanie przemocy w rodzinie. 

 
 Rok 2006 jest jubileuszowym rokiem 10-lecia gminnych programów profilaktyki i  rozwiązywania 
problemów alkoholowych. 
 Znowelizowania w 1996 r. Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu  alkoholizmowi 
zdecentralizowała system przekazując gminom kompetencje  przyjmowania i realizacji gminnych programów 
profilaktyki i rozwiązywania  problemów alkoholowych oraz wskazała źródło finansowania działań z dochodów z 
 opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. Samorządy  lokalne podejmując  
się realizacji zadania przewidzianego ustawą wdrażają w swoich  lokalnych programach cele wskazane w 
Narodowym Programie Profilaktyki i  Rozwiązywania  Problemów Alkoholowych. 
  Miejski Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  na 2006 r. jest 
kontynuacją działań realizowanych w poprzednich latach zmierzających  do poprawy stanu zdrowia i 
ograniczenia skutków nadmiernego spożywania alkoholu. 
  Celem programu jest zapobieganie powstawaniu nowych zgrożeń i  zmniejszeniu rozmiarów 
aktualnie istniejących problemów alkoholowych na terenie  miasta poprzez: 

1) zwiększenie efektywności oddziaływań profilaktycznych i prewencyjnych, poprzez: 
- propagowanie zdrowego, trzeźwego stylu życia szczególnie wśród  dzieci i młodzieży, 
-  kontrolowanie przestrzegania zakazu zakupu oraz spożywania napojów alkoholowych przez 
osoby niepełnoletnie, 
- zwiększanie świadomości społecznej związanej z używaniem substancji psychoaktywnych, 

2) współpracę między instytucjami, organizacjami pozytku publicznego oraz innymi podmiotami, 
osiąganą poprzez: 
- prowadzenie specjalistycznych szkoleń, 
- usprawnienie koordynacji działań i przepływu danych dotyczących problemów związanych z 
uzywaniem substancji psychoaktywnych i przemocą w rodzinie. 



3) zwiększanie dostepności pomocy dla osób naduzywających alkoholu oraz ich rodzin poprzez: 
-kontynuowanie działań polegających na pomocy psychologicznej, terapeutycznej i prawnej dla 
uzależnionych i współuzależnionych, 
- integrację społeczną osób uzależnionych w organizacjach społecznych krzewiących trzeźwość i 
abstynencję.  
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3. REALIZATORZY PROGRAMU 
 
                    1)   Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
          - konstruuje, opiniuje i realizuje program oraz opiniuje akty lokalne dotyczące  
                            problematyki alkoholowej, 
                            - podejmuje działania motywujące do poddania sie leczeniu odwykowemu osób 
          uzależnionych od alkoholu, 
                            - dokonuje kontroli placówek handlujących alkoholem pod katem przestrzegania 
          zasad i warunków korzystania z zezwoleń, 
                            - opiniuje zgodność lokalizacji punktów sprzedaży z uchwałą Rady Miejskiej 
                            Białogardu, 
 
   2)  Pełnomocnik Burmistrza ds. PiRPA    
         - tworzy projekt programu i pełni funkcje Koordynatora realizacji zadań. 
  

3) Placówki oświatowe – Szkoły, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, 
                                      Młodzieżowy Dom Kultury. 

                            - prowadzą profilaktyczną działalność wychowawczo-opiekuńczą oraz  
                            informacyjno-edukacyjną w zakresie przeciwdziałania uzależnieniom  wśród 
                            dzieci i młodzieży. 
 

4) Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej 
- prowadzi pracę socjalną z rodzicami dotkniętymi problemem alkoholowym, 

        - motywuje do podjęcia leczenia, 
                          - prowadzi działania na rzecz dożywiania dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, 
                          - organizuje wypoczynek letni dla dzieci z rodzin patologicznych, oraz wspiera 
                          osoby bezdomne, 
        - udziela pomocy finansowej osobom podejmujacym leczenie, 
                          - udziela pomocy psychospołecznej i prawnej rodzinom, w których występuje 
                            przemoc domowa. 

5) Komenda Powiatowa Policji i Straż Miejska 
-kontrolują funkcjonowanie placówek handlowych sprzedających napoje alkoholowe zgodnie z 
zasadami i warunkami zezwoleń, 
- egzekwują zakaz spożywania alkoholu w miejscach publicznych, 
- zabezpieczają ochronę przed przemocą w rodzinie, 

                          - edukują młodzież szkolną w zakresie profilaktyki uzależnień. 
 
   6)  Sąd Rejonowy – Wydział Rodzinny i Nieletnich 
                          - orzeka o obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykoowego 
                          oraz ustanawia nadzór kuratora sądowego. 
 

7) Organizacje pozarządowe, organizacje pożytku publicznego i inne podmioty prowadzące 
działalność pożytku publicznego (osoby prawne i organizacje 
kościołów i związków wyznaniowych. 

                           - realizują statutowe zadania w zakresie przeciwdziałania 
                           alkoholizmowi i przemocy w rodzinie zlecone na drodze wyboru ofert. 
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4. ZADANIA GMINNEGO PROGRAMU 
 
 Zadanie 1 
 



Zwiększenie dostepności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od 
alkoholu. 
Zadanie realizowane będzie poprzez: 
1) prowadzenie programu terapeutycznego ponadstandardowej oferty dla osób uzależnionych po 
przebytym leczeniu stacjonarnym, 
2) dofinansowanie zajęć podtrzymywania abstynencji w niepublicznych zakładach opieki zdrowotnej, 
3) prowadzenie zajęć terapeutyczno-edukacyjnych z młodzieżą zagrożoną uzależnieniem od alkoholu, 
4) zlecanie badań z zakresu uzależnienia od alkoholu w celu orzekania na potrzeby postepowania 
sadowego. 
5) motywowanie do podjęcia leczenia odwykowego. 
 
Zadanie 2 
 
Udzielenie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i 
prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.  
1)dofinansowanie realizacji programów pomocy prawnej, pedagogicznej i socjalnej dla rodzin dotkniętych 
skutkami przemocy w rodzinie, 
2) organizowanie wypoczynku w okresie wolnym od zajęć dla dzieci z rodzin alkoholowych z 
dożywianiem, 
3)dofinansowanie placówek opiekuńczo-wychowawczych oraz świetlic socjoterapeutycznych dla dzieci z 
rodzin dotkniętych problemem alkoholowym, realizujących programy terapeutyczne i opiekuńcze, 
4) realizację programów profilaktyczno-edukacyjnych dla rodziców, 
5) prowadzenie działań integracyjnych w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 

 
 Zadanie 3 
 
 Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie  rozwiązywania 
problemów alkoholowych, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w  tym prowadzenie pozalekcyjnych 
zajęć sportowych, a także działań na rzecz   
           dożywiania dzieci uczestniczących  w pozalekcyjnych programach opiekuńczo- wychowawczych i 
socjoterapeutycznych. 
 
 Zadanie realizowane będzie poprzez: 

1) realizację programów profilaktycznych, zajęć warsztatowych dla uczniów szkół, 
2) organizowanie zajęć sportowych i rekreacyjnych dla dzieci i młodzieży promujących zdrowy styl 

zycia, 
3) tworzenie, modernizacja i wyposażenie bezpiecznych miejsc spędzania wolnego czasu, 
4) prowadzenie diagnozy dotyczącej stanu problematyki uzaleznień, 
5) zakup materiałów o charakterze edukacyjnym na potrzeby realizatorów programu, 
6) udział w kampaniach profilaktycznych. 
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 Zadanie 4 
 
 Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych służących  rozwiązywaniu 
problemów alkoholowych. 
 Zadanie realizowane bedzie poprzez: 

1) współpracę i dofinansowanie organizacji pożytku publicznego realizujacych zadania służące 
rozwiązywaniu problemów alkoholowych, 

2) doposażanie obiektów, naprawy i drobne remonty pomieszczeń i obiektów służących rekreacji i 
uprawianiu sportu, 

3) współpraca z ruchami samopomocowymi działającymi w zakresie problematyki uzależnień. 
 
 Zadanie 5 
 
 Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art.   131  i 15 
ustawy oraz występowania przed sądem w charakterze oskrżyciela  publicznego. 
 Zadanie realizowane będzie poprzez: 

1) wnioskowanie i występowanie w sądzie o ukaranie osób naruszających przepisy ustawy, 
2) współpraca z Policja i Strażą Miejską w podejmowaniu kontroli sprzedaży i spożywania napojów 

alkoholowych. 
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5. ZASADY WYNAGRADZANIA CZŁONKÓW MIEJSKIEJ KOMISJI  ROZWIĄZYWANIA 
PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH W 2006 ROKU. 
 

1. Członkom Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych przysługuje w 2006 r. 
wynagrodzenie: 

  
1) za udział w posiedzeniu Komisji: 

a) przewodniczącemu – w kwocie 70 zł., 
b) sekretarzowi i pozostałym członkom – w kwocie 60 zł., 

2) za udział w posiedzeniu sądowym w imieniu Komisji – w kwocie 60 zł., 
3) sekretarzowi – niezależnie od wynagrodzenia określonego w pkt 1 lit. B – w kwocie 250 zł. 

Miesięcznie za prowadzenie dokumentacji związanej z działalnością Komisji. 
  
 2. Wynagrodzenie płatne jest w kasie Urzędu Miasta Białogard z dołu do dnia 10  następnego miesiąca. 
 
 3. Podstawą wypłaty wynagrodzenia jest pisemne zestawienie wynagrodzenia członków   Komisji za 
dany miesiąc według wzoru uzgodnionego ze Skarbnikiem Miasta,  przedstawione przez przewodniczącego Komisji 
do 5 dnia następnego miesiąca w  Wydziale Budżetów i Finansów Urzędu Miasta Białogard. 
  

4. Zasady wynagradzania określone w ust. 1-3 mają zastosowanie do wynagrodzeń 
                   należnych od dnia 1 stycznia 2006 r. 
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6. POSTANOWIENIA KOŃCOWE 

         
Źródło finansowania programu 
1. Na podstawie art. 182 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi środki na 
realizację Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych pochodzą z 
opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. 
2. Wydatki na zdania zawarte z Programie klasyfikuje się w planach budżetowych Miasta Białogard za 
2006 r. W dziale 851 – ochrona zdrowia, rozdział 85154 – przeciwdziałanie alkoholizmowi. 
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PLAN FINANSOWY 
PODZIAŁ ŚRODKÓW MIEJSKIEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA 

PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH W BIAŁOGARDZIE  
NA ROK 2006  

 
DZIAŁ  851 OCHRONA ZDROWIA 
 
Rozdział 85154 Przeciwdziałanie Alkoholizmowi 220.000 zł. (dwieście dwadzieścia tysięcy)  
 
DOCHODY 
( wpływ z opłat za zezwolenie na sprzedaż  alkoholu 220.000) 
 
WYDATKI: 
 
 
§ 2320 Dotacje celowe przekazane dla powiatu za zadania bieżące realizowane na

podstawie porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego  
20.000 zł. ( dwadzieścia tysięcy) 
                                                                                                         razem 20.000 zł  

§ 2820 Dotacja celowa z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych do 
realizacji stowarzyszeniom 68.500 zł. ( sześćdziesiąt osiem tysięcy pięćset 
złotych) 
 
1. Dofinansowanie stowarzyszeń realizujących: 
-   programy profilaktyczne z zakresu przeciwdziałania alkoholizmowi, 
-   pozalekcyjne zajęcia sportowe dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, 
-   organizację wypoczynku dla dzieci i młodzieży z rodzin zagrożonych  
    uzależnieniami w okresie wolnym od zajęć szkolnych 
                                                                                                         razem 68.500 zł

 § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 30.000 zł ( trzydzieści tysięcy) 
1. Wynagrodzenia Pełnomocnika, Sekretarza i członków Miejskiej Komisji 
Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 
                                                                                                        razem 30.000 zł 

 § 4210 Zakup materiałów i wyposażenia: 1.200 zł ( jeden tysiąc dwieście) 
Zakup materiałów dydaktycznych i literatury fachowej dla osób prowadzących 
zajęcia w świetlicach socjoterapeutycznych oraz w świetlicach profilaktyczno-
środowiskowych oraz członków Komisji. 
                                                                                                       razem 1.200 zł 

 § 4300 Zakup usług pozostałych: 100.000 (sto tysięcy) 
1. Prowadzenie świetlic profilaktyczno-środowiskowych w szkołach 
podstawowych i gimnazjach 40.000 zł ( czterdzieści tysięcy) 
2. Dożywianie dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-
wychowawczych: 10.000 zł ( dziesięć tysięcy). 
3. Organizacja wypoczynku dla dzieci i młodzieży z rodzin zagrożonych 
uzależnieniem w okresie wolnym od zajęć szkolnych: 30.000 zł (trzydzieści 
tysięcy). 
4. Pokrywanie kosztów terapii indywidualnej podtrzymania abstynencji 6.000 zł 
(sześć tysięcy). 
5. Pokrywanie kosztów sądowych, opinii biegłego: 2.000 zł. ( dwa tysiące) 
6. Prowadzenie zajęć terapeutycznych z uzależnionymi po przebytym leczeniu 
odwykowym 6.000 zł (sześć tysięcy) 
7. Prowadzenie zajęć terapeutycznych z dziećmi i młodzieżą zagrożoną od 
alkoholu  6.000 zł ( sześć tysięcy) 



 
                                                                                                       razem 100.000 zł

 § 4410 Podróże służbowe krajowe 300 zł ( trzysta złotych) 
1. Wydatki przeznaczone na delegacje krajowe Pełnomocnika Burmistrza Miasta 
Białogard do spraw realizacji miejskiego programu profilaktyki i rozwiązywania 
problemów alkoholowych. 
                                                                                                       razem 300 zł 
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