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                                                                                          Załącznik do uchwały Nr XXIX/272/05 
                                                                                          Rady Miejskiej Białogardu 
                                                                                          z dnia 27. kwietnia 2005 r. 
 
 

S p r a w o z d a n i e 

 

 
Z działalności Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Białogardzie w 2004 roku oraz 

potrzeby w zakresie pomocy społecznej w 2005 roku . 

I. Charakterystyka gminy. 
            

 Na dzień 31 grudnia 2004 roku Białogard zamieszkiwało 25 052  

osób (kobiet 13 132, mężczyzn 11 919) w następujących grupach wiekowych: 

 

0 – 2 lat                      - mężczyzn   - 304     kobiet   - 328 

3 lata                                 „          -  111           „       - 127 

4 -  5 lat                             „           -  238         „       - 228 

6 lat                                   „           -  155          „       - 142 

7 lat                                   „         -  168          „       - 135 

8 – 12 lat                            „        -  797          „       - 780                          

13  - 15 lat       ‘                -  550          ‘          - 548            

16   - 17 lat                        „  -  386           „         - 372 

18 lat                                 „      -  199         „       -  193 

19 – 65 lat                          „         - 8032          „  - 

19 – 60 lat                          „            -                  „      - 7872   

pow. 65 lat                         „          -  979 

pow. 60 lat                         „         -                   „       - 2408 

 W mieście zaewidencjonowanych było 2102 przedsiębiorców  

w następujących sekcjach: rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo – 8, rybołówstwo  

i rybactwo – 2, górnictwo i kopalnictwo – 1, przetwórstwo przemysłowe  - 

197, wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz i wodę – 1, 

budownictwo – 232, handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdów  

mechanicznych, motocykli oraz artykułów użytku osobistego i domowego – 

975, hotele i restauracje – 76, transport, gospodarka magazynowa i łączność 
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– 105, pośrednictwo finansowe – 48, obsługa nieruchomości, wynajem, 

nauka i usługi związane z prowadzeniem działalności gospodarczej – 183, 

edukacja – 21, ochrona zdrowia i opieka społeczna – 140, pozostała 

działalność usługowa, komunalna, społeczna i indywidualna – 113. (Inf. 

U.M. Ewidencja Działalności Gospodarczej). Pracę miało – 4986 osób – 

[według faktycznego miejsca pracy, bez podmiotów gospodarczych  

o liczbie pracujących do 9 osób oraz pracujących w gospodarstwach 

indywidualnych w rolnictwie] , w tym: rolnictwo, łowiectwo,  leśnictwo, 

rybołówstwo i rybactwo  - 38, usługi rynkowe – 1535, przemysł  

i budownictwo – 1951,  usługi nierynkowe – 1462 (informacja WUS Szczecin 

– stan na 31.12. 2003 r.). 
 

Bezrobocie w mieście kształtowało się następująco: 

 
rok 

 
Ogółem 
bezrobotni 

 
Kobiety 

Bezrobotni z 
prawem do 
zasiłku  

W wieku 
mobilnym do 
45 lat 

Bez pracy 
dłużej niż 
12 miesięcy 

2000 3144 1525 773 2370 1341 

2001 3570 1782 960 2556 1837 

2002 3393 1642 674 2457 1876 

2003 3383 1632 683 2335 1692 

2004 3364 1653 642 2331 1754 

 

Wskaźnik bezrobocia w Białogardzie wynosił 21,8 %, a dla powiatu 

białogardzkiego 25,0% (źródło informacji – PUP Białogard). Stopa bezrobocia 

w powiecie wynosiła 39,  8%. 

 Wysokie bezrobocie oraz liczba osób pozostających bez prawa do 

zasiłku dla bezrobotnych miały zdecydowany wpływ na liczbę rodzin (osób) 

korzystających z pomocy społecznej – tabela nr 1. Ogółem z pomocy 

społecznej korzystało 1390 rodzin liczących 3311 osób, co stanowi 13,2% 

mieszkańców Białogardu. Głównymi powodami korzystania z pomocy społecznej poza 

ubóstwem (1127 rodzin) i bezrobociem (979 rodzin) były: długotrwała choroba (652 rodziny), 

niepełnosprawność (141 rodzin) i bezradność w sprawach opiekuńczo wychowawczych  

i prowadzenia gospodarstwa domowego (292 rodziny). 

Liczba rodzin i osób objętych pomocą społeczną  
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Tabela nr 1 

 
Wyszczególnienie 

Liczba osób, którym 
decyzją przyznano 

świadczenie 

 
Liczba rodzin 

 
Liczba osób 
w rodzinach 

1 2 3 4 
Świadczenia przyznane w ramach zadań 
zleconych i własnych (bez względu na 
ich rodzaj, formę, liczbę oraz źródło 
finansowania) 

2029 1390 3311 

Świadczenia przyznane w ramach zadań 
zleconych bez względu na ich rodzaj, 
formę i liczbę 

447 440 953 

Świadczenia przyznane w ramach zadań 
własnych bez względu na ich rodzaj, 
formę i liczbę 

1738 1139 2794 

Pomoc udzielana w postaci pracy 
socjalnej - ogółem 

x 1390 3311 

w tym:   wyłącznie w postaci  
              pracy socjalnej 

x - - 

 

Powody przyznania pomocy przedstawia tabela nr 2. 
 

Powody  przyznania pomocy 
Tabela nr 2 

Powód trudnej sytuacji życiowej Liczba rodzin Liczba osób w 
rodzinach 

1 2 3 
Ubóstwo 1127 2914 
Sieroctwo 1 1 
Bezdomność 59 7247 
Potrzeba ochrony macierzyństwa 64 213 
Bezrobocie  979 2609 
Niepełnosprawność 141   327 
Długotrwała choroba 525 1111 
Bezradność w sprawach opiek-wych.i 
prowadzenia gosp. domowego - ogółem 

 
292 

 
784 

w tym: rodziny niepełne 258 784 
           rodziny wielodzietne 34 232 
Przemoc w rodzinie  24 59 
Alkoholizm 97 116 
Narkomania 9 10 
Trudności w przyst. do życia po 
opuszcz.zakładu karnego 

6 6 

Brak umiejętności do życia młodzieży 
opuszczającej placówki opiekuńczo-
wychowawcze 

- - 

Trudności w integracji osób, które otrzymały 
status uchodźcy 

- - 

Zdarzenie losowe 4 7 
Sytuacja kryzysowa - - 
Klęska żywiołowa lub ekologiczna - - 
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263 rodziny (osoby) otrzymały pomoc pomimo przekroczonego kryterium 

dochodowego. Były to rodziny i osoby samotne korzystające z usług 

opiekuńczych, posiłków w Dziennym Domu Pomocy osoby, które otrzymały 

zasiłek specjalny przyznawany w szczególnie uzasadnionych przypadkach na 

zakup opał lub leków, zasiłek stały z tytułu wychowywania dziecka 

niepełnosprawnego oraz zasiłek celowy z tytułu poniesienia straty w wyniku 

zdarzenia losowego.  

 

 Typy rodzin objętych pomocą przedstawia tabela nr 3, z której wynika, 

że z 1390 rodzin objętych pomocą największą grupę stanowią  rodziny  

z dziećmi – 661, w tym 89 rodziny wielodzietne (4 i więcej dzieci). 

                                  Typy rodzin objętych pomocą . 
                                                                                                    Tabela nr 3 

Wyszczególnienie  Liczba rodzin Liczba osób w 
rodzinach 

1 2 3 
Rodziny ogółem 1390 3311 
o liczbie osób     1 626 626 
                          2 231 462 
                          3 216 648 
                          4 163 652 
                          5 81 405 
                          6 i więcej 73 518 
Rodziny z dziećmi ogółem 661 2369 
o liczbie dzieci    1 264 649 
                          2 202 698 
                           3 106 477 
                           4 48 256 
                           5 23 147 
                           6 11 82 
                          7 i więcej 7 60 
Rodziny niepełne ogółem 358 1067 
o liczbie dzieci  1            163 336 
                           2 106 322 
                           3 50 198 
                           4 i więcej 39 211 
Rodziny emerytów i 
rencistów ogółem 

173 405 

o liczbie osób     1 82 82 
                          2 27 54 
                          3 24 72 
                          4 i więcej 40 197 
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II. Zakres realizacji zadań. 

 

 Rok 2004 był rokiem przełomowym w pomocy społecznej. Ustawą  

z dnia 29 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego 

do kompetencji Ośrodka wprowadzono obowiązek kierowania i ustalania 

odpłatności za pobyt mieszkańców miasta w domach pomocy społecznej, 

jako zadanie własne gminy. Do 30 kwietnia Ośrodek realizował zadania na 

podstawie ustawy z dnia 29 listopada 1990r. o pomocy społecznej, a od  

1 maja na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej. 

Jednocześnie od 1 maja 2004 roku do kompetencji Ośrodka doszło nowe 

zadanie - świadczenia rodzinne- realizowane na podstawie ustawy z dnia  

28 listopada 2003r. o świadczeniach rodzinnych. Wysokość przyznanej 

dotacji na 2004r. przedstawia tabela nr 4 . Z przedstawionych w tabeli nr 4 

danych wynika, że z przyznanej dotacji na rok 2004 w wysokości 7.303.436 

zł  wykorzystano 7.183.325, zł, tj. o 120.111 zł mniej.  

 

Środki niewykorzystane to: 2.910zł – zasiłki i pomoc w naturze, 116.030 zł – 

świadczenia rodzinne, 1.051 zł składki na ubezpieczenia zdrowotne i 119 zł – 

koszty utrzymania Ośrodka. W/w kwoty zwrócono do Zachodniopomorskiego 

Urzędu Wojewódzkiego w Szczecinie i do Urzędu Miasta Białogardu.  
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                                    Dotacja przyznana MOPS w 2004 r. 
 
                                                                                                    Tabela nr 4 
             Treść Dotacja 

wykorzysta
na w 2003r. 

Planowana 
dot.na 2004. 
po korektach

Wykorzyst
ana dotacja 
2004r. 

       % 
    4 : 2 

        % 
    4: 3 

1 2 3 4 5 6 
I. Zadania zlecone 
ogółem 

3.246.946 5.766.292 5.646.300 173,89 97,91 

w tym: 
1. Koszty utrzymania 
Ośrodka 

   342.900    115.000    115.000    33,54  100 
 

2. Zasiłki i pomoc w  
naturze 

2.355.791 1.178.605 1.175.695    49.91   99,75 

3. Zas.rodzinne i 
pielęgnac. 

   189.869      26.554      26.554    13.98 100,0 

Świadczenia rodzinne        - 4.239.638 4.123.608     -  97,26 
4. Specjalistyczne usługi 
opiekuńcze 

     28.000      51.000     51.000 182,14 100 

5 Składki ZUS   190.217      57.895. 57.894   30,43 100 
6 Składki na 
ubezpieczenia zdrowotne   

   131.799      97.600  96.549    73,25   98,92 

7. Wyprawka I klasisty        8.370        -      -      -    - 
II Zadania własne ogółem    887.300     877.700 877.581    98,90 100 
w tym: 
1. Koszty utrzymania 
Ośrodka                            

   336.004    292.268 292.149    86.94   99,95 

2. Koszty usług 
opiekuńczych 

     76.874       73.693   73.694    95,86 100 

3. Świadczenia pomocy 
społecznej 
    - zasiłki 

     73.898      155.648  155.648  210,62 100 

    - posiłki      68.509     158.627   158.627  231,54 100 
4. Dzienny Dom Pomocy     178.815     197.464   197.463   109.81 100 
5. Przeciwdziałanie 
alkoholizmowi. 

       8.200         -         -      -   - 

Zadania wł.gminy 
finnasowane z budżetu 
wojewody 

  144.000   
- 

    659.444   659.444   457,94  100 

1.Zasiłki okresowe       -     364.385    364.385     -   100 
2.Posiłki w szkołach   144.000       44.424     44.424    30.85 100 
3.Koszty utrzymania  
MOPS 

      -     250.635   250.635     - 100 

Razem :  4.134.246   7.303.436 7.183.325  176,65  98,35 
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Świadczenia 

1. Zadania zlecone.  
 

        Na realizację zadań zleconych w I wersji planu Ośrodkowi 

przyznano dotację w wysokości 1.997,000 zł. Do końca roku dotacja uległa 

zwiększeniu o 3.654.292 zł i wynosiła 5.651.292 zł. Z w/w kwoty 4.239.638 

zł przeznaczone było na realizację świadczeń rodzinnych, a 1.411.654 zł na 

pomoc społeczną.     

               Z przyznanej dotacji wykorzystano 5.531.300zł, co stanowi 

97,87%.    

  -    Zasiłki i pomoc w naturze. 

  Wykorzystanie dotacji na zadania zlecone z pomocy społecznej 

przedstawiono w tabeli nr 5. 

                 Z zestawionych w tabeli nr 5 danych wynika, że wydatki na 

zasiłki i pomoc w naturze w 2004 roku stanowiły tylko 48,5% wydatków 

poniesionych w 2003 roku. Powodem tego były wspomniane wyżej zmiany 

ustawowe , na podstawie których część świadczeń z pomocy społecznej od  

1 maja 2004 roku realizowana była jako świadczenia rodzinne i tak:  

- zasiłek stały, który był przyznawany osobom rezygnującym z pracy w celu 

opieki nad niepełnosprawnym dzieckiem jest obecnie świadczeniem 

pielęgnacyjnym, 

- gwarantowany zasiłek okresowy jest obecnie dodatkiem do zasiłku 

rodzinnego z tytułu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do 

zasiłku dla bezrobotnych,   

- macierzyński zasiłek jednorazowy stał się dodatkiem z tytułu urodzenia 

dziecka, 

- zlikwidowany został macierzyński zasiłek okresowy. 

     Od maja dotychczasowy fakultatywny zasiłek okresowy stał się 

obligatoryjnym zadaniem własnym gminy finansowanym z budżetu 

Wojewody, zasiłek celowy w formie biletu kredytowanego jest również 

zadaniem własnym.  

Zadania zlecone, które od 1 maja realizuje Ośrodek to przyznawanie  

i wypłacanie zasiłku stałego /poprzednio - zasiłek stały wyrównawczy/,  
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                                                    Wykorzystanie dotacji na zadania zlecone w 2004r. 
 

Tabela nr 5  
Formy  wykonanie w 2003r.     Wykonanie  w 2004r.     %        %  
pomocy Liczba rodzin Liczba 

świadczeń 
Kwota w zł. Liczba rodzin Liczba 

świadczeń 
Kwota w zł. 5 : 2 7 : 4 

        1         2        3        4        5         6        7         8         9 
Zasiłki stałe 66 626 256.602 55 220 91.121 83 36 
Zasiłki stałe - 1.05.04 - - - 220 1654 593.985 - - 
Zas.stałe wyrównaw. 234 2573 819.220 218 958 296.407 93,1 36,1 
Renty socjalne 176 1617 609.946 - - - -  - 
Zasiłki .okresowe (do 
30.04.2004r.) 

840 5590 176.390 596 2143 44.110 70,9 25,0 

Gwar.zas.okres. 99 882 370.668 73 260 98.361 73,7 26,5 
Składka ZUS 149 1428 190.217 117 438 57.895 78,5 30,4 
Bilety kredytow. 61 152 3.333 39 101 1.737 63.9 52,1 
Macierzyński zasiłek 
okresowy 

102 315 102.748 45 108 45.175 44,1 43,9 

Macierzyński zasiłek 
jednorazowy 

84 84 16.884 23 23 4.623 27,4 27,4 

Zasiłek okres.specjal. -  - - 2 5 176 - - 
Razem zasiłki x x 2.546.008 x x 1.233.590 x 48,5 

Ubezpieczenie zdrowotne 449 4248 131.799 281 3507 77.491 62,6 58,8 
Specj.usługi opiek. 10 4136 28.000 21 5429 51.000 210 182 
Zas.rodzinne 32 370 17.197 17 106 5.255 53,1 30,5 
Zas.pielęgnacyjne 131 1152 172.672 42 149 21.299 32 12,3 
Wyprawka Pierwszokl. 92 93 8.370 - - - - - 

Razem  x x 2.904.046 x x  1.388.635 x 47,8 
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organizowanie i świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych oraz 

opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne określonych w przepisach  

o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.  

      Na zasiłki i pomoc w naturze z przyznanej dotacji wykorzystano 

1.233.590 zł. Kwotę 2.910 zł w obowiązującym trybie  przekazano do Urzędu 

Miasta, gdyż nie można jej było przeznaczyć na inny cel. 

- Składki na ubezpieczenie zdrowotne. 

 Na opłacenie składek zdrowotnych wydatkowano ogółem 96.549 zł, w tym za 

osoby korzystające z pomocy społecznej 77.491 zł /tabela nr 5/ i za osoby 

otrzymujące świadczenia rodzinne  19.058 zł /tabela nr 6/. Nie- 

wykorzystaną kwotę 1.051 zł przekazano do Urzędu Miasta. Składka 

zdrowotna opłacana jest za osoby pobierające zasiłek stały oraz od dodatku 

do zasiłku rodzinnego z tytułu utraty prawa do zasiłku dla bezrobotnych i za 

niektóre osoby otrzymujące świadczenie pielęgnacyjne. 

- Specjalistyczne usługi opiekuńcze. 

       Znaczny wzrost wydatków na specjalistyczne usługi opiekuńcze 

organizowane dla osób psychicznie chorych spowodowany był objęciem 

usługami opiekuńczymi w zakresie wsparcia psychologiczno – 

pedagogicznego 9  dzieci z autyzmem, na które otrzymaliśmy dodatkowo 

24.000 zł dotacji z budżetu Wojewody. Ogółem specjalistyczne usługi 

opiekuńcze świadczone były w 21 rodzinach.  

- Zasiłki rodzinne i pielęgnacyjne. 

      Zadanie to realizowane było do końca kwietnia z pomocy społecznej, a od 

1 maja jako świadczenia rodzinne. Wykorzystanie dotacji na świadczenia 

rodzinne przedstawiono w tabeli nr 6.  

 

      Na świadczenia rodzinne przyznano Ośrodkowi dotację w wysokości 

4.239.638 zł, z której wykorzystano 4.123.608 zł / 4.039.513 zł na zasiłki 

rodzinne wraz z przysługującymi do nich dodatkami i 84.095 zł na koszty 

obsługi świadczeń oraz wydatki na zakupy inwestycyjne/, kwotę 116.030 zł 

zwrócono do Urzędu Miasta, gdyż nie  można było przeznaczyć jej na inny 

cel. 
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Zestawienie wydatków związanych z wypłatą świadczeń rodzinnych przez MOPS w Białogardzie 

 w okresie od V do XII 2004r. 

Tabela nr 6 
Lp wyszczególnienie L. osób l. świadczeń łącznie kwota  

1  zasiłek rodzinny 1 660 20 209 904 603 

2  dodatki do zas. rodzinnego 
w tym : 

 
 

 
15 543 

 
2 675 006 

2.1 urodzenia dziecka 79 79 39 500 
2.2 opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu 

wychowawczego 
159 939 398 454 

2.3 samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasiłku 
dla bezrobotnych na skutek upływu ustawowego okresu jego 
pobierania 

 
64 

 
375 

 
147 034 

2.4 samotnego wychowania dziecka 943 10 876 1 843 408 

2.5 kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego 146 1 012 67 850 

2.6 rozpoczęcia roku szkolnego 90 1 700 153 000 

2.7 podjęcia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania  135 562 25 760 

3. świadczenia opiekuńcze 
w tym: 

 
227 

 
1 910 

 
402 322 

3.1 zasiłek pielęgnacyjny 227 1.436 206 784 
3.2 świadczenie pielęgnacyjne 63 474 195 538 

4. Składki emerytalno-rentowe 67 425 57 582 

 RAZEM   4 039 513 

 składki na ub.zdrowotne 94 549 19 058 
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2.    Zadania własne gminy. 

- Zasiłki i pomoc w naturze.  

 Na zasiłki i pomoc w naturze w I wersji planu Ośrodek miał przyznaną 

dotację w wysokości 220.100zł, w tym na posiłki w szkołach 142.000zł, na 

zasiłki 78.100zł. Na koniec roku, po korektach, plan wynosił 314.275zl 

(posiłki – 158.627zł, zasiłki – 155.648zł). Zwiększenie wynikało z otrzymanej 

dodatkowo dotacji z budżetu Miasta i z  przeniesienia środków z innych 

rozdziałów planu MOPS. Przyznaną dotację wykorzystano w 100%. 

Od 1maja 2004 r. Ośrodek realizował zasiłek okresowy jako zadanie własne 

gminy i na ten cel otrzymał z budżetu wojewody 364.385 zł  

Wykorzystanie dotacji na zadania własne przedstawiono w tabeli nr 7. 

. Wydatki na zasiłki i pomoc w naturze  w 2004r. wynosiły 723.084 zł  

i stanowiły 252,4% wydatków 2003r. /286.407zł/.  

Wzrost wydatków odnotowano na wszystkie formy pomocy z wyjątkiem 

zasiłków na przybory szkolne, na  które rodziny otrzymały dodatek do 

zasiłku rodzinnego z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego ze świadczeń 

rodzinnych oraz zasiłków celowych na inne potrzeby. Zasiłek celowy na 

pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego otrzymały  

3 rodziny, które poniosły straty w wyniku pożaru mieszkania na ulicy 

Piłsudskiego oraz 1 osoba, która została okradziona. 

 Ośrodek, wzorem lat ubiegłych, sporadycznie udzielał pomocy 

finansowej na zakup odzieży, gdyż ta forma pomocy realizowana była poprzez 

wydawanie odzieży używanej pochodzącej ze zbiórek od mieszkańców miasta. 

Zbiórkę odzieży prowadzimy przez cały rok.  

 Od stycznia 2004 roku Ośrodek pokrywał koszty pobytu w domach 

pomocy społecznej za osoby, które wymagały całodobowej opieki i nie 

posiadały wystarczających dochodów własnych, i których rodziny 

zobowiązane do alimentacji były zwolnione z odpłatności z powodu niskich 

dochodów. Do DPS skierowano w omawianym okresie 10 osób /w 2003 roku 

- 41 osób/. 

      Jak już wspominano zasiłek okresowy do kwietnia 2004 roku był 

zadaniem zleconym gminie. Otrzymało go w tym okresie 596 rodzin na  
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    ogólną kwotę 44.110zł /tabela nr 5/. Przeciętna wysokość zasiłku w tym 

okresie wyniosła 20,58 zł. Od maja zasiłek okresowy jest obowiązkowym 

zadaniem własnym. Korzystało z niego  890 rodzin. Wykorzystano na ten 

cel 364.385zł, a przeciętna wysokość jednego świadczenia wynosiła 83,47 zł. 

- Posiłki  w szkole finansowane były ze środków miejskich /158.627zł/oraz  

z budżetu wojewody/44.424zł/. Posiłek spożywało 538 dzieci z 271 rodzin. 

W ubiegłym roku zorganizowano posiłek dla osób bezdomnych w dni wolne od pracy. 

Spożywało go 15 osób. 

 

 -  W 2004r.ponieśliśmy wydatki na schronienie za 12 rodzin /19 osób/ 

bezdomnych .       

Bezdomni kierowani byli do Stowarzyszenia MONAR Regionalnego Centrum 

Pomocy Bliźniemu w Rynowie koło Łobza /10 osób/, Stowarzyszenia Pomocy 

„Przytulisko” w Białogardzie /3 osoby i 2 rodziny liczące 9 osób/. Ponadto  

5 osób bezdomnych, posiadających własne dochody, przebywało  

w Stowarzyszeniu PRO BONO w Brodźcach k/Parsęcka. Były to osoby 

przewlekle chore na choroby spowodowane alkoholizmem.  

 

3. Dzienny Dom Pomocy. 

  

    Działalność Dziennego Domu polega na umożliwieniu kontaktów 

towarzyskich ludziom starszym i osobom niepełnosprawnym, zapewnieniu 

możliwości skorzystania z prysznica osobom bezdomnym oraz wydawaniu 

jednodaniowego gorącego posiłku. Na ten cel wykorzystano dotację  

w wysokości 197.463 zł. Z posiłków w DDP korzystało przeciętnie 286 osób 

dzienne. Wsad do kotła wynosił 1,50 zł, a koszt jednego posiłku wyniósł 

2,68zł. Posiłki przyznawane są osobom nie posiadającym dochodu oraz 

innym osobom, które własnym staraniem nie mogą go sobie przygotować,  

jak: osoby bezdomne, niepełnosprawne, przewlekle chore, osoby, które 

korzystają z usług opiekuńczych i rodziny niezaradne życiowo. Część osób 

korzysta z posiłków odpłatnie. Wpływy  z odpłatności w wysokości  11.393zł 

zostały przekazane do Urzędu Miasta.  
               



 13

                                                                                Wykorzystanie dotacji na zadania własne w 2004r. 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                 Tabela nr 7 
                                                               Wykonanie w  2003r.        Wykonanie w 2004r.        % 
Formy pomocy liczba 

rodzin 
liczba 
świadczeń 

kwota w zł. Liczba 
rodzin 

Liczba 
świadczeń 

kwota w zł.  7  :  4 

                             1        2        3      4       5        6      7        8 
        Zadania obowiązkowe 
1. Zasiłek celowy na leki 

 
99 

 
185 

 
7.176 

 
150 

 
221 

 
9.011 

 
125,6 

2. Schronienie 18 997 7.465 12 1516 8.014 107,3 
3. Posiłki w  szkole 111 22073 68.509 222 51335 158.627 231,5 
4. Ubranie 1 1 100 8 8 1.150  
5.Zas.celowy na pokrycie wydatków  
  powstałych w  wyniku zdarzeń losowych 

4 4 1.070 4 4 2.549 238,2 

6. Sprawienie pogrzebu 2 2 2.150 7 7 8.932 415,4 
7. Odpłatność za DPS - - - 9 41 42.065 - 
8. Posiłek w barze „Fi-Fi” - - - 15 255 816 - 
      Zadania fakultatywne 
1. Żywność 

 
57 

 
61 

 
4.037 

 
424 

 
424 

 
46.427 

 
1150 

2. Opał 199 199 21.130 233 233 30.550 144,6 
3. Remont mieszkania - - - 2 2 650 - 
4. Zakup przyborów szkolnych 191 191 17.880 3 3 90 0,5 
5. bilety kredytowane  - - - 11 11 677 - 
6. Inne (czynsz,energia,opłaty za przedszk 
wyrob.ks.zdrowia,zdjęć do dowodu,opłata 
kursu,,szczepienie,zakup farb,transport na kolonie i 
inne cele bytowe) 

108 127 12.365 34 36 3.108 25,1 

        
7. Celowy specjalny 7 7 525 16 16 1.609 306,5 
 Razem x x 142.407 X x 314.275 220,7 
8.Pozostała działalność : w tym  x x 144.000 x x 408.809 283,9 
-posiłek w szkole 205 39452 144000 49 14377 44.424 30,8 
-zasiłek okresowy (od  1.05.2004r.) - - - 860 4365 364.385 - 
Razem x x 286.407 x x 723.084 252,4 
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Przy DDP działa Klub Seniora, którego członkowie od poniedziałku do piątku 

uczestniczą w zajęciach świetlicowych, wieczorkach tanecznych, oglądają 

telewizję, czytają prasę. Niezależnie od pory roku i warunków pogodowych  

w zajęciach Klubu uczestniczy codziennie około 15 osób. 

 

 

4. Usługi opiekuńcze. 

 

 W 2004 roku na usługi opiekuńcze świadczone w ramach zadań 

własnych wykorzystano 73.694 zł. W ciągu roku usługi świadczono w 43 

środowiskach. W 21 środowiskach świadczono specjalistyczne usługi dla 

osób psychicznie chorych, 11 osób dorosłych i 10 dzieci w tym dla 9 dzieci 

 z autyzmem /w ramach zadań zleconych/. Usługi świadczyło 15 opiekunek 

zatrudnionych na podstawie umów cywilno-prawnych. Przyznano ogółem 

14218 świadczeń /godzin usług/.Koszt 1 godziny usług wyniósł – 8.77zł. 

 Osoby korzystające z usług opiekuńczych, których dochód jest wyższy 

od kryterium dochodowego ponoszą częściową odpłatność, wg tabeli 

uchwalonej przez Radę Miasta. Z tytułu odpłatności przekazano do Urzędu 

Miasta 9.031 zł. 

 W związku z tym, że świadczenie usług opiekuńczych jest zadaniem 

własnym gminy o charakterze obowiązkowym, każda osoba wymagająca tej 

formy pomocy musi ją uzyskać, jednakże ustalając liczbę godzin usług  

 danym środowisku należy wziąć pod uwagę stan zdrowia podopiecznego jak 

również możliwości finansowe MOPS. 

 
III. Praca socjalna. 
 

       Jednym z wielu zadań pracowników socjalnych jest praca socjalna. 

Praca socjalna kieruje wielostronną, złożoną wymianą między ludźmi  

a ich środowiskami. Jej zadaniem jest uzdalnianie wszystkich ludzi do 

rozwoju w pełni ich możliwości, ubogacanie ich życia i zapobieganie 

dysfunkcjom. Praca socjalna skupia się na rozwiązywaniu problemu  
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i zmianie. Pracownicy socjalni działają na rzecz zmiany w społeczności 

oraz w życiu indywidualnych osób i rodzin, którym służą. 

        Pracą socjalną objętych jest 1390 rodzin. Są to wszystkie rodziny 

korzystające z pomocy społecznej, gdyż nierozerwalnie towarzyszy ona 

przyznawanym świadczeniom na mocy ustawy o pomocy społecznej. 

         W tych rodzinach pracownicy socjalni przeprowadzili 3683 

wywiadów środowiskowych, w tym 185 wywiadów alimentacyjnych  

( 2001r. – 3232 wywiady, 2002r. – 3550 wywiadów, 2003r. – 3637 

wywiadów). Podczas wywiadu środowiskowego pracownik socjalny 

uzyskuje informacje o rodzinie, obserwuje, diagnozuje występujące 

problemy, aby w razie konieczności podjąć działania interwencyjne. 

        Pracownicy socjalni działając na rzecz zmiany, życiowego 

usamodzielnienia się osób i rodzin współpracują z Sądem, Powiatową 

Komendą Policji, Poradnią Uzależnień, Strażą Miejską, zakładami 

karnymi, pracownikami przytulisk i noclegowni, lekarzami rodzinnymi  

i pedagogami szkolnymi. 

        Na terenie miasta Białogard przebywa duża grupa osób bezdomnych 

( 52 osoby ). W najtrudniejszym okresie jesienno-zimowym pracownicy 

socjalni muszą zadbać o ich ochronę. We współpracy z pracownikami 

przytulisk i noclegowni organizują miejsca w placówkach i przekonują 

bezdomnych o konieczności skorzystania z proponowanych ofert. Często 

są to długie  pertraktacje, gdyż osoby te nie rozumieją zagrożenia, jakie 

niesie ta pora roku. Pracownicy systematycznie oferują pomoc  

w załatwieniu lokalu mieszkalnego i jego wyposażeniu. W dziennym 

punkcie opieki bezdomni mogą się wykąpać i zmienić odzież.  

         Na mocy porozumienia zawartego między MPiPS a Centralnym 

Zarządem Służby Więziennej Ośrodek otrzymuje informacje na temat osób 

opuszczających zakłady karne. Częstym problemem bywa brak 

możliwości powrotu do miejsca ostatniego pobytu. W takich sytuacjach 

pracownicy również organizują miejsca w placówkach. 

          Często pojawiającym się problemem w rodzinach jest przemoc 

domowa. Skuteczne pomaganie ofiarom przemocy domowej wymaga 
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uwzględnienia różnych aspektów życia rodziny. Ofiary przemocy 

potrzebują pomocy psychologicznej, socjalnej, często medycznej. 

Pracownicy socjalni prowadzili działania w 24 rodzinach, w ścisłej 

współpracy z Powiatową Komendą Policji, kuratorami, pedagogami 

szkolnymi. 

         W rodzinach, w których występuje alkoholizm (97 rodzin), 

narkomania (9 rodzin), wielodzietność lub trudności w sprawach 

opiekuńczo-wychowawczych (34 rodziny) i w rodzinach niepełnych (259 

rodzin) prowadzone jest poradnictwo. Wymienione okoliczności często 

utrudniają, a nawet uniemożliwiają rodzinie samodzielne, bez pomocy  

z zewnątrz, przezwyciężenie trudnej sytuacji. Czasami jest to długi proces 

działań wymagający cierpliwości, zrozumienia problemu, aż do osiągnięcia 

postawionego celu.  

         Czasami, w celu określenia sposobu współdziałania  

w rozwiązywaniu problemów osoby lub rodziny, pracownicy socjalni 

zawierają kontrakt socjalny. Postanowienia kontraktu są 

zindywidualizowane, dostosowane do okoliczności konkretnego 

przypadku. Kontrakt zawiera uprawnienia i zobowiązania przystępujących 

do niego stron. Jest niezbędny w sytuacjach, gdy rodzina lub osoba nie 

chce współpracować z pracownikiem socjalnym w zakresie poprawy 

własnej sytuacji. 

         Praca socjalna, to również pomoc w wyszukiwaniu zatrudnienia 

rodzinom, mobilizowanie do jego podjęcia. Brak pracy bywa przyczyną 

ubóstwa rodzin (1127 rodzin) i jest wynikiem rosnących zadłużeń za 

czynsz i energię elektryczną. Podjęcie zatrudnienia chroni rodzinę przed 

nakazem eksmisji z zajmowanego lokalu. 

        Wiele osób, z uwagi na wiek lub ciężką chorobę, jest niezdolnych do 

samodzielnej egzystencji. W tych sytuacjach pracownicy socjalni 

podejmują kroki w kierunku umieszczenia tych osób w Ośrodku 

Pielęgnacyjnym „CORDA”, w którym zapewniona jest stała profesjonalna 

opieka lub w domu pomocy społecznej. W okresie oczekiwania na miejsce, 

przygotowują osobę zainteresowaną do nowych warunków, w jakich się 
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znajdzie. Działania takie są bardzo ważne, gdyż z chwilą otrzymania 

miejsca w domu pomocy pozwalają uniknąć kłopotów i ewentualnej 

rezygnacji z miejsca. 

        Wiele wysiłku od pracowników socjalnych wymaga praca  

z indywidualnymi przypadkami. Dotyczy to głównie osób chorych 

psychicznie, gdyż w tym przypadku ważne są nie tylko cele zdrowotne, ale 

również dobro osobiste. 

         W wykonywaniu swoich zadań kierują się zasadą dobra osób  

i rodzin, którym służą, poszanowania ich godności i prawa tych osób do 

samostanowienia. 

         Praca socjalna jest trudnym zadaniem i wymaga od pracowników 

socjalnych dobrego przygotowania zawodowego. Mobilizuje pracowników 

do podnoszenia kwalifikacji zawodowych poprzez zdobywanie stopni 

specjalizacji zawodowej oraz uczestnictwo w szkoleniach i warsztatach 

specjalistycznych. 

  

 

 Realizację miejskiego programu pomocy społecznej na rok 2004 

przedstawiono w tabeli nr 8. 

 

IV. Potrzeby pomocy społecznej w 2005r. 

 

 

 Na rok 2005 Ośrodek ma przyznaną dotację w wysokości 9.131.000 zł. 

co  stanowi to 127,11% dotacji wykorzystanej w 2004 r. (7,183,325zł.) 

Przyznana dotacja nie zabezpieczy wszystkich potrzeb Ośrodka. Na realizację 

zadań zleconych dotacja wynosi 7.308.000zł co stanowi 129.43% dotacji 

wykorzystanej w 2004 roku. Na zadania własne gminy – 1.081.000zł tj. 

123,17% dotacji  wykorzystanej w 2004 r. Ponadto z budżetu wojewody na 

zadania własne gminy planowana jest dotacja w wysokości  742.000 zł  , 
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                            Dotacja dla MOPS w 2005 roku 

 

Rodzaj działalności Wykonanie 
2004r. 

Plan na 2005r. % 
3:2 

1 2 3 4 
I zadania własne ogółem 877.581 1.081.000 123,17 
    
DDP 197.464 200.200 101,38 
Usługi opiekuńcze 73.693 90.500 122,80 
Koszty MOPS292.149 292.149 330.300 113,05 
Posiłki w szkole 158.627 160.000 100,86 
Zasiłki i pomoc w naturze 155.648 300.000 192,74 
II Zadania zlecone ogółem 5.646,300 7.308.000 129,43 
W tym: specjalistyczne 
usługi opiekuńcze 

 
51.000 

 
48.000 

 
94,12 

Zasiłki i pomoc w naturze 1.175.694 705.000  
Składki ZUS 57.895 0  
Składki na ubezpieczenia 
zdrowotne  

96.548 120.000 124,29 

Koszty MOPS 115.000 0  
Zasiłki rodzinne i 
pielęgnacyjne 

 
26.554 

 
0 
 

 

Świadczenia rodzinne 
rozdz.85212 

 
4.123.608 

 
6.435.000 

 
156,05 

III Dotacja z budżetu na 
zadania własne gminy w 
tym: 

659.444 742.000 112,52 

Posiłki w szkole 
podstawowej 

 
44.424 

 
0 

 

Zasiłki okresowe 364.385 397.000 203,63 
Koszty utrzymania 
Ośrodka 

250.635 345.000 72 

Ogółem   7.183.325 9.131.000 127,11 
 

 

która stanowi 112,52% środków wykorzystanych  na ten cel w ubiegłym roku 

/659.444zł/. 

Dotacja na wszystkie formy pomocy społecznej w ramach zadań zleconych 

(bez kosztów MOPS) wynosi 873.000zł i jest niższa niż ustalone potrzeby, 

jednakże z powodu ustawowych zmian nie ma skali porównawczej do 

ubiegłego roku. Wystąpi brak środków na zasiłki stałe oraz na 

specjalistyczne usługi opiekuńcze. Nie mamy także pełnego zabezpieczenia 
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środków na świadczenia rodzinne. Przyznaną dotację oraz potrzeby na 

poszczególne formy zadań zleconych przedstawiono w tabeli nr 1 stanowiącej 

załącznik do Miejskiego programu pomocy społecznej na 2005 r.  

 Zachodniopomorski Urząd Wojewódzki w Szczecinie posiada informację 

o wysokości potrzebnych środków na realizację zadań zleconych  z pomocy 

społecznej oraz świadczeń rodzinnych.  

 Dotacja na zadania pomocy społecznej w ramach zadań własnych 

gminy w wysokości 750.700 zł stanowi 128,23% dotacji wykorzystanej  

w 2004 roku /585.432 zł/ Ponadto MOPS  ma przyznaną dotację z budżetu 

wojewody  w wysokości 397.000zł na zasiłki okresowe, która nie zabezpieczy 

wszystkich potrzeb na ten cel. Wysokość dotacji na zadania własne oraz 

formy pomocy ,na które będzie wykorzystana przedstawiono w tabeli nr 2 

załączonej do Miejskiego programu pomocy społecznej na 2005r.    

 

Najpilniejsze problemy pomocy społecznej w 2005 r. to: 

1. Zapewnienie ciągłości wypłaty świadczeń obowiązkowych /zasiłków 

stałych i okresowych z pomocy społecznej, specjalistycznych usług 

opiekuńczych oraz świadczeń rodzinnych/. 

2. Od początku roku Ośrodek realizuje Rządowy Program „Posiłek dla 

potrzebujących”, na którego realizację potrzebuje dodatkowo 360tys.zł. 

Zapotrzebowanie na w/w kwotę złożono do  wojewody.  Dożywianiem 

zamierzamy objąć 600 dzieci w wieku od 0 do 7 lat, uczniów  szkół 

podstawowych i ponadpodstawowych oraz 443 osoby dorosłe . 

3. Najpilniejszym problemem w pracy socjalnej jest pobudzenie aktywności 

osób korzystających z pomocy i wyzwolenie w nich chęci do zmiany 

sytuacji. Świadczenia „należne” /obligatoryjne/ bardzo często działają 

demobilizująco na aktywność własną, budują postawy roszczeniowe  

i tak naprawdę utrudniają skuteczną pomoc. Dlatego w 2005 roku 

należy poszerzyć krąg osób i rodzin, z którymi zostaną zawarte kontrakty 

socjalne zobowiązujące obie strony /MOPS też/ do podjęcia działań 

dążących do przezwyciężenia trudności życiowych. 

4. Od 1 września 2005 roku Ośrodek będzie realizował  dalszy etap reformy 

świadczeń rodzinnych.  Polegać to będzie na przyjęciu nowych wniosków 
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od osób dotychczas korzystających ze świadczeń rodzinnych oraz  

przejęciu świadczeń rodzinnych od zakładów zatrudniających do  

20 pracowników,  Zakładu Ubezpieczeń Społecznych i innych podmiotów 

realizujących świadczenia rodzinne. Aby to sprawnie przeprowadzić 

należy zwiększyć zatrudnienie w Sekcji Świadczeń Rodzinnych  

o 2 osoby. 

5. W związku z prowadzeniem świadczeń rodzinnych wyłoniła się potrzeba 

zatrudnienia referenta d/s BHP, kadr, socjalnych ,płac i administracyjno 

– gospodarczych gdyż pracownicy, którym dodatkowo powierzono 

prowadzenie w/w spraw po likwidacji tego stanowiska, są teraz zbyt 

mocno obciążeni pracą. Dotyczy to zwłaszcza głównej księgowej, kasjerki 

i kierownika MOPS. 

 

                                               
   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 21

  Realizacja miejskiego programu pomocy społecznej 
                                                                        na rok 2004r. 
                                                                                                                                                        Tabela nr 8  

Lp Treść zadania Odpowiedzialny 
za wykonanie 

Sposób realizacji Uwagi 

1. Realizacja zadań zleconych wg 
przepisów ustawy 

Kierownik 
MOPS 

Na zadania zlecone wykorzystano dotację w wysokości 1.388.635zł. (tabela 
Nr 5 sprawozdania z działalności MOPS ) 

bez kosztów 
MOPS 

2. Realizacja zadań własnych wg 
przepisów ustawy 

Kierownik 
MOPS 

Na zadania własne gminy wykorzystano dotację w wysokości 994.241zł. 
(tabela Nr 7 sprawozdania  723.084zł + usługi opiekuńcze –73.694zł + 
Dzienny Dom Pomocy – 197.463zł/  . 

bez kosztów 
MOPS   

3. Podejmowanie działań w celu 
uzyskania dodatkowych środków 
pieniężnych na realizację zadań 
zleconych i własnych 

 Kierownik 
MOPS  

Zarząd Miasta 

Podjęto następujące działania: 
- wniosek MOPS do Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w 

Szczecinie znak FK -031/01/04 z  12.01.2004r.. o dodatkową dotację na 
zasiłki i pomoc w naturze – 129.030zł. 

- wniosek MOPS do Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego znak 
FK-031/03/04 z15.01.2004r.o zwiększenie dotacji na specjalistyczne usługi 
opiekuńcze o 66.250 zł– otrzymaliśmy –24.000zł 
- wniosek MOPS do Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego znak 
FK-031/5/04 z 17.06.2004r. o  dotację na świadczenia rodzinne  – 445.869 
zł. Dotyczy maja 2004r/.- wniosek do Zachodniopomorskiego Urzędu 
Wojewódzkiego  znak FK-031/04/2004  o dofinansowanie budżetu MOPS na  
świadczenia rodzinne  na maj 2004r. o 194.600 zł. 
- wniosek do Wojewody Zachodniopomorskiego znak FK-031/06/04r. z 
14.09.2004r.. o dofinansowanie budżetu na zasiłki i pomoc w naturze -  na 
zasiłki okresowe -  191.203 zł. 
- wniosek do Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego znak FK-
031/07/2004 z 21.10.2004r. o dotację na wszystkie formy pomocy w 
wysokości 757.806 zł. 
- Wniosek do Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego  o 
dofinansowanie  budżetu na zasiłki okresowe  o 15.000 zł. 

Otrzymano 
dodatkowo 

4.239.638 zl 
na 

świadczenia 
rodzinne,  

24.000 zł na 
specjalistycz

ne  usługi 
opiekuńcze, 
364.385 zł 
na zasiłki 
okresowe, 

44.424 zł na 
dożywianie 

dzieci w   
szkołach 

250.635zł na 
koszty 

utrzymania 
MOPS. 
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Zmniejszono 
dotację o 

839.346zł w 
związku ze 

zmianą 
ustawy o 
pomocy 

społecznej. 
4. Pozyskiwanie sponsorów pomocy 

społecznej wśród mieszkańców 
Białogardu 

Kierownik 
MOPS 

1.Uzyskano darowiznę pieniężną 50 zł od mieszkańca Białogardu, którą za 
pokwitowaniem przekazano wielodzietnej rodzinie. 
2.Otrzymano darowiznę 3500 kg mąki i 100kg cukru od „ AMPOL-MERO” 
Spółka z o.o w Wąbrzeźnie. 2000kg mąki  i cukier wydano podopiecznym   
Ośrodka ,a 1500kg mąki  przekazano  do Stowarzyszenia Pomocy 
„Przytulisko” w Białogardzie.  
3. Otrzymano 3000 kg mąki pszennej od  „AMPOL --  MEROL”  z 
Wąbrzeźna, 2200kg  przeznaczono dla podopiecznych MOPS, 500kg 
przekazano do „Przytuliska”, a 300 kg do Młodzieżowego Ośrodka 
Opiekuńczo-Wychowawczego w Podborsku.. 
4. Pracownicy Ośrodka współuczestniczyli w organizacji „Spotkania 
Przedświątecznego Mieszkańców Białogardu” .Za zebrane datki pieniężne --
255,13 zł zakupiono  olej ,cukier i kaszę. Produkty te dołączono do 
zebranych w czasie spotkania i sporządzono 41 paczek dla podopiecznych 
Ośrodka. 
5. 150 podopiecznych MOPS otrzymało paczki żywnościowe  wydawane 
przez „CARITAS” parafii p.w. .NNMP oraz na ul, Dąbrowszczaków..  
6. 196 dzieci otrzymało paczki świąteczne wydane przez Akcję Katolicką.  
7.         dzieci uczestniczyło w Spotkaniu Wigilijnym organizowanym przez 
Młodzieżową Radę Miasta  
8. 76 osób otrzymało paczki żywnościowe wydawane przez Stowarzyszenie 
Pomocy „Przytulisko”. 
9. 35 rodzin liczących 66 osób uczestniczyło w Wigilii zorganizowanej w 
dniu 24.12.2004r. przez „Przytulisko”. 
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10. Zakłady Przetwórstwa Tworzyw Sztucznych w Białogardzie na ul. Bol. 
Śmiałego i Gdyńskiej podarowały nam worki do pakowania mąki. 
11 . Przez cały rok prowadzimy zbiórkę odzieży, obuwia i sprzętu AGD, RTV 
 i mebli  i  przekazujemy  podopiecznym. Odzież otrzymało 68 osób, a sprzęt 7 
osób. 
 
 

5. Zorganizowanie 
specjalistycznych usług 
opiekuńczych dla dzieci z 
autyzmem 

Kierownik 
MOPS 

 Ośrodek świadczył  specjalistyczne usługi opiekuńcze dla dzieci 9 z 
autyzmem od połowy  marca  2004r. Na ten cel uzyskaliśmy dotację z 
budżetu Wojewody w wysokości 24.000zl. 

 

6. Zorganizowanie schronienia dla 
osób bezdomnych z terenu 
Białogardu z chorobą alkoholową  

Kierownik 
MOPS Burmistrz

Osoby bezdomne dotknięte chorobą alkoholową były kierowane do 
Stowarzyszenia „PRO-BONO” Pomoc Nieuleczalnie Chorym i Bezdomnym 
w Brodźcach k/Gałowa .  Przebywało tam pięć osób.  

 

 
 


