zatgcznik do zarzadzenia Nr 115/03
Burmistrza Miasta Bialogardu
z dnia 15 wrzesnia 2003 r.

Zalozenia do budzZetu miasta Biatogard na rok 2004

Wprowadzenie

Od roku 2004 w ramach rzadowego Programu Naprawy Finansé4w Rzeczpospolitej
przewidywane Jest wprowadzenie zmian systemowych w zakresie dochodéw
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z zalozeniami zmiany systemowe w zakresie
dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego bedsg sprzyjaty realizaciji zadan
wynikajacych z przystgpienia do UE. Od 2004 roku zostanie wprowadzony model
przejsciowy dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego majacy na celu
zwiekszenie samodzielnosci finansowej samorzaddéw. Zgodnie =z zalozeniami
udzial we wplywach z PIT bedzie dochodem gmin i powiatdéw, natomiast dochody
z CIT beda otrzymywaly samorzady wojewddztw. Dochody wlasne bedg stanowilty
podstawowa forme finansowania tych Jednostek, natomiast wuzupeilniajaca -
subwencje 1 dotacje celowe.

Proponowane zmiany systemowe moga pogorszy¢ sytuacje finansowa gminy,
zaktadaja bowiem =zwiekszenie udziatdédw w realizowanych dochodach Zrédla
dochodu niestabilnego i nierytmicznego.

Zatozenia do projektu budzetu na rok 2004 zostaty przygotowane w
oparciu o wybrane wskaznikli makroekonomiczne stanowigce podstawe do prac
nad projektem ustawy budzetowej panstwa na rok 2004 i obowigzujace
dotychczas uregulowania ustawowe dochoddédw gmin.

Przewidywane zmiany zasad funkcjonowania sektora finanséw publicznych moga
wpiynac¢ na zmlane prezentowanych zatozen.

I. Zalozenia ogdlne

W celu opracowanla projektu budZetu na rok 2004 przyjmuje sie nastepujace

wskazniki:

1. Srednioroczny wskaznik inflacji ($rednioroczny wzrost cen
towardw 1 usiug konsumpcyjnych ogdiem w 2004r.) w wysokosci - 2,0%,

2. Wzrost stawek podatkdw od:

- Srodkdéw transportowych - zgodnie ze Sredniorocznym wskazZnikiem
inflacji,

- nieruchomosci do wysokoscli - Srednio do 80% maksymalnych stawek
okreslonych przez Ministra Finansdéw na rok 2003,

- od posiadania psdéw - na poziomie roku 2003.

3. Optaty za pobyt dzieci w przedszkolach miejskich - zgodnie ze
$redniorocznym wskazZnikiem inflacji.

4. Nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia dla kadry wynagradzanej
wediug Karty Nauczyciela wyzszy niz Srednioroczny wskaznik inflaciji ale
nie wiecej] niz o 3,0%, pozostali poziom roku 2003.

5. Wskaznik inflacji lipiec 2002 do lipca 2003 - 0,8%

6. Przewidywane wykonanie wskaznik inflacji za rok 2003 - 1,0% (planowany
byt — 2;3%):

W przypadku zmian Sredniorocznego wskaznika inflacji dla celdéw opracowania

projektu budzetu paistwa na rok 2004, stosownej zmianie ulegna wskazZniki

dla opracowania projektu budzetu miasta.

ITI. Dochody budzetowe

Zatozenlia dla opracowania projektu budZetu miasta na rok 2004 oparte sa o
obowlazujacy W tym zakresie stan prawny zrddel dochoddw. Wzieto pod uwage
tendencje W zakresie realizacji poszczegdlnych tytuidw dochoddw.
Szczegdlnie nietrafne byly 1 sa prognozy Ministra Finansdéw udzialu Miasta
w podatku dochodowym od osdéb fizycznych.



Faktyczna realizacja dochodédw w stosunku do prognozy przedstawia sie
nastepujgco:

22779371 72
1,.220.445 z1

- 2001r. prognoza MF
- 2002r. prognoza MF

realizacja
realizacja

3.845 303 tj. 89,8%
3.893.403 £5. 92,2%

Istnieje zagrozenie, 2e w roku 2003 prognozy Ministerstwa Finansdéw takze
moga by¢ nietrafne, bowiem realizacja tego dochodu Miasta za I podirocze
2003r. wynosi bowiem 36,0% planu. PowyZzsze okolicznos$ci uwzgledniono wiec w
prognozie dochoddéw na rok 2004r.

W przypadku ustawowych zmian w ksztaltowaniu sie dochoddéw jednostek
samorzadu terytorialnego, prognozowane kwoty i struktura ulegna zmianie.
Prognoze dochodéw przedstawia tabela Nr 1.

Tabela Nr 1

budzet po Prognoza na
L.p dochody zmianach na 2900511:' %
30.06.2003 '
1 2 3 4 5
1 podatki i optaty lokalne 4 482 600 4 567 700 101,9
wptywy z podatkéw ustalonych i
2 pobieranych na podstawie odrebnych 635 000 648 900 102,2
ustaw
3 dochody z majgtku gminy 1693 500 1693 500 100,0
4 wplywy z optat i inne wptywy 657 334 670 000 102,0
dochody z udziatéw w podatkach
° | stanowiacych dochéd budzetu paristwa 4513 469 w100 290
6 dotacje z budzetu panstwa 4 196 749 3 500 000 83,0
5 subwencja 13 256 495 13 300 000 100,3
ogo6tem dochody 29 435 147 28 577 100 97,1

Jednoczesnie przewiduje sie pozyskanie $Srodkédw na dofinansowanie zadan w
ramach:
I. funduszy przedakcesyjnych

L)

2)

PHARE - projekt Spdéjnosé Spoleczno Gospodarcza 2002:

1. budowa ujecia wody 1 stacji uzdatniania,

ulicy Asnyka i1 Dabrowszczakdédw i ulic bocznych
5.852.000 euro,
2.000.000 euro,
3.859.000 euro.

koszt catkowity
wnioskowana kwota
wktad wtasny

2. kanalizacja sanitarna Szosa i ulica Polczynska wraz z

przepompowniami a takze wodociagi w ulicach Stardéwki,
Zygmunta Augusta, Walezego, Asnyka,

Wyspanskiego,

Smialego, Krakowska, Kolobrzeska i1 osiedle Kolobrzeska

koszt catkowity
wnioskowana kwota
wkiad witasny

2.815. 000 Buro,
2.000,000 euro,
815.000 euro.

kanalizacja sanitarna

Chrobrego,
Bolestawa

PHARE Spdjnos¢ Spoteczno Gospodarcza 2003/2004 projekt ,Rozwd]

turystyki w miesdcie”:

1. modernizacja Ratusza na Placu Wolnosci

koszt catkowity

2891..520 Bsurs,




I

Z

wnioskowana kwota 230.320 euro,
wkitad wilasny 61.200 euro.

2. Organizacja ,Dni Sportu”

koszt catkowity 28.070 euro,
wnioskowana kwota 22.420 euro,
wktad wltasny 5.650 euro.
3. Utworzenie Centrum Informacji Turystycznej
koszt catkowity 28.580 euro,
wnioskowana kwota 21.295 euro,
wktad witasny 7.285 euro.
Eurcpejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF)
1) projekt ,Rozwdj funkcji turystycznych miasta”
1. Odrestaurowanie stardwki
koszt catkowity 12.976.000 z%,
wnioskowana kwota 7978000 =k,
wktad witasny 4.997.000 zzi.
2) projekt ,Poprawa dostepnosci przemysitowych rejonéw miasta”
1. modernizacja drdég w miescie
koszt catkowity L. 080,000 ef,
wnioskowana kwota 1:123:000 24
wkiad wiasny 4.837.000 zi.
chwilag podpisania przez Burmistrza stosownych uméw srodki unijne

zostana dopiero ujete w budzecie miasta po stronie dochodéw i wydatkoéw
zgodnie z klasyfikacja budzetows.

IIT. Wydatki budzetowe

Podstawowym zadaniem ktéremu nalezy podporzadkowa¢ wydatki w 2004 roku jest
podniesienie atrakcyjnos$ci inwestycyjnej miasta w celu tworzenia warunkdéw
do zmniejszenia bezrobocia i powstawania nowych, trwalych miejsc pracy. Aby
uczynicC Bialogard miastem atrakcyjnym dla lokowania kapitalu, nalezy nadaé
preferencje dla nastepujacych dziedzin dzialalnosci Miasta.

A.
L

W zakresie wydatkow biezacych.

Sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
sporzadzenia strategii 1 koncepcji zabudowy zespoldéw przemystowych i
rewitalizacji zabudowy 3Srdédmiejskier,

Remonty budynkéw komunalnych,

Promocja miasta - eksponowanie walordéw gospodarczych miasta i
turystycznych powiatu.

W zakresie wydatkdodw majatkowych.

Poprawa zewnetrznej 1 wewnetrznej dostepnosé¢ komunikacyjnej Miasta oraz
jego dostepnosci inwestycyjnej (zadanie z zakresu budowy i utrzymania
drdég oraz rozwoju komunikacji).

Rewitalizacja zabudowy Srddmiejskiej (dokumentacja prawna, dokumentacija
projektowo — kosztorysowa 1 wykonawstwo)

Zapewnienie Srodkdw finansowych dla realizacji przedsiewzieé¢ waznych z
punktu widzenlia rozwoju Miasta (w tym na udziatly kapitalowe w spdikach
komunalnych),

Poprawa jakosci wody poprzez budowe ujecia wody i stacji uzdatniania
wody) .

Prognoze wydatkdéw przedstawia tabela Nr 2



Tabela Nr 2

hlide e Prognoza na
L.p wydatki zmianach na 2?00 Ar %
30.06.2003 ‘
1 2 3 4 D
1 Wydatki wiasne 29474 271 31 502 300 106,9
Z tego:
- biezace 26 598 324 21 556 300 81,0
w tym:
obstuga dtugu 302 000 150 000 49,7
utrzymanie szkét 9003 777 9201 000 102,2
- inwestycyjne (zgodnie z WPI) 6 512 800 9 946 000
w tym finansowanie z kredytéw i pozyczek 4 920 800 7 259 200 147.5
ze Srodkéw wlasnych 1 592 000 2 686 800
2 | wydatki na zadania zlecone i z porozumien 3 636 853 3 500 000 96,2
33 111 124 35 002 300 105,7

Przy ustaleniu zadan inwestycyjnych do realizacji przyjmuje sie nastepujace
zasady:
1. Wydatki majatkowe dziela sie na dwie grupy:
wydatki w ramach Wieloletniego Programu Inwestycyjnego okres$lajacy

a)

b)

jednoczes$nie dla kazdego programu:

- nazwe programu, Jjego cel i zadania,

- Jjenostke organizacyjna realizujaca program,
- okres realizacji i laczne udzialy finansowe,
- wysokos¢ wydatkéw w roku 2004 oraz dwéch kolejnych latach (2005 i

2006) ,
pozostate wydatki majatkowe

(Jednoroczne i wieloletnie poza WPI).

Dla ustalenia planu wydatkéw majgtkowych w ramach WPI dla lat 2005 i 2006
przyjmuje sie, ze wydatki wyniosg:

- w roku 2005
ogbtem (bez udzialu Srodkdédw pomocowych z Unii Europejskiej) 28.727.000

z1,

- w roku 2006
ocgdiem (bez udziaitu sSrodkdw pomocowych z Unii Europejskiej) 28.820.000

zt.

b

dokumentacyjnym.
4., Zadania zwilazane 2z wykonaniem dokumentacji technicznej wprowadzone moga

by do planu wydatkéw

Koncentracji 3rodkdédw na zadania kontynuowane.
3. Wprowadzenia zadan w peilni przygotowanych pod wzgledem prawnym i

z uscisleniem szczegdbdlowej nazwy zadania.

5. Plan wydatkdéw w latach 2005-2006 winien uwzgledniaé¢ potrzebe

wspdifinansowania zadan,

pozyskiwanych funduszy z Unii Europiejskiej.

IV. Planowany deficyt

Przyjete wielkos$ci zawarto w tabeli nr 3

ktdére beda realizowane z udzialem nowo




Tabela Nr 3
L - - b':'dZEt pe Prognoza na .
P wyszczegolnienie Zmianach na 2004r Yo
30.06.2003

1 2 3 4 5

1 dochody 29 435 147 28 577 100 97 .1

2 wydatki 33111 124 35 002 300 105,7

3 deficyt (1-2) 3675977 6 425 200 174,8

4 spifata kredytéw i pozyczek 2 051120 1134 000 20,3

5 niedobér $rodkow 5727 097 7 559 200 132,0
zrodta finansowania niedoboru 5727 097 7 559 200 132,0
- nadwyzka z lat ubiegtych 806 297 300 000 37,2
- kredyty i pozyczki 4 920 800 7259 200 147.,5

Zréodta pozyskiwania kredytéw i pozyczek uzaleznione beda od przyjetych do
projektu budzetu wysokosci wydatkdw dla poszczegdlnych tytuildw

inwestycyijnych.

V. Podstawowe wskazniki.

Podstawowe wskaZniki dotyczace dynamiki zawiera tabela Nr 4.

Tabela Nr 4
Zatozenia do
: budzet po )
wyszczegoélinienie j.m wykonanie | 4set 2003 | zmianach projektu
2002 2003 budzetu
na 2004
1 2 3 4 5 6
dynamika dochodoéw ogdtem 2004 do: | % 97,0 100,0 102,9 %
g?amuka dochoddéw wiasnych 2004 % 104.9 98 4 08.3 y
dynamika wydatkéw ogdtem 2004 do: | % 109,7 110,3 105,7 X
dynamika wydatkow biezgcych na o
zadnia wiasne w 2004 do: o 924 96.5 93,9 “
dynamika wydatkow majgtkowych 5
2004 do: Yo 561,1 121,4 162,7 X
udziat wydatkéw majatkowych w o
wydatkach ogétem Jo 6,17 18,8 15,8 31,6
stan zobowigzan na 31.12 z tytutu tys
pozyczek i kredytow (bez odsetek) y4| 3421,2 61350 61350 122600
poziom zadtuzenia na 31.12 do o
dochodéw ogdlem Yo 11,7 21,4 20,8 42 6
poziom obstugi diugu publicznego % 10,0 10,9 12.5 6,3

WSrdéd pozostatych dziatan pozabudzetowych Miasta przyjmuje sie:
- realizacje budownictwa mieszkaniowego w ramach Towarzystwa Budownictwa

Spotecznego,

- pozyskiwanie inwestordw krajowych 1 zagranicznych w celu realizacji
inwestycji w spdéikach komunalnych.
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