REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednoéci 5
tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341'04(?6HWALA NR LXXX.325.7.2019
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 19 sierpnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty planowanego do zaciggnigcia kredytu
dlugoterminowego przez Gmin¢ Miejska Bialogard

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) w zwigzku z art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze
zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz —Przewodniczacy
2. Marcin Bina$ — Czlonek
3. Hanna Baranska — Czlonek

po rozpatrzeniu wniosku zlozonego przez Burmistrza Biatogardu w sprawie wydania opinii o
mozliwosci splaty w latach 2021 — 2028 kredytu w kwocie 7 531 124,00 zt (stownie: siedem
milionéw piecset trzydziesci jeden tysigcy sto dwadziescia cztery zlote) zacigganego na
finansowanie planowanego deficytu oraz splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu
emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow, postanawia

pozytywnie

zaopiniowa¢ mozliwos¢ splaty przedmiotowego kredytu dlugoterminowego w latach 2021 -
2028 na warunkach okreslonych we wniosku.

Uzasadnienie

Whniosek Burmistrza Bialogardu z dnia 15 lipca 2019 r. zostal przekazany do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 19 lipca 2019 1.

Whiosek dotyczy wydania opinii o mozliwosci splaty przez Gming Miejskg Bialogard
kredytu w kwocie 7 531 124,00 zl, przeznaczonego na finansowanie planowanego deficytu
budzetu (3 711 250,00 zl) oraz splate¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu emisji
papierow wartosciowych oraz zaciggnigtych pozyczek i kredytow (3 819 874,00 zl),
zacigganego na podstawie upowaznienia zawartego w § 16 uchwaly NrIV/25/2018 Rady
Migjskiej Biatogardu z dnia 28 grudnia 2018 r. uchwata budzetowa na rok 2019 zmienionej
uchwalg Nr X1/85/2019 z dnia 10 lipca 2019 r. o zmianie uchwaly budzetowej na rok 2019.
Wymieniona wyzej uchwata Nr X1/85/2019 wprowadzita m.in. zmiany w zakresie limitu
zobowigzan zacigganych na finansowanie planowanego deficytu oraz zmiany w lgcznej kwocie
planowanych przychodéw w roku 2019.

We wniosku okreslono nastgpujace warunki przyjete do zaciggniecia kredytu, ktore zostaly
uwzglednione przy wydaniu niniejszej opinii:
1. Termin przekazania jednostce rat kredytu: pazdziernik, listopad, grudzien 2019 r.
2. Kwota kredytu: 7 531 124,00 zt.
3. Dane dotyczgce splaty zaciagganego zobowigzania:



TERMIN

RATY SPLATY WYSOKOSC ODSETKI
SPLATY | KREDYTU/ODSETEK RATY

2019. 0,00 zt 33 000,00 zt

2020 1. 0,00 zt 197 000,00 zt

1 2021 r. 150 874,00 zi 195 000,00 zt

2 2022 . 100 000,00 zi 191 000,00 zt

3 2023 1. 100 000,00 zi 189 000,00 z}

4 2024 r. 100 000,00 zi 187 000,00 z}

5 2025 1. 700 000,00 z} 176 000,00 zi

6 2026 1. 1700 000,00 zt 149 000,00 z}

7 2027 1. 1 650 000,00 zt 105 000,00 z1

8 2028 1. 3030 250,00 zt 55 000,00 zt

RAZEM: 9 008 124,00 zi 7531 124,00 zi 1477 000,00 !

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie dokonal analizy
materialéw, dajgcych podstawe prawng do zaciggnigcia kredytu we wskazanej we wniosku
kwocie oraz dokumentéw s$wiadczgcych o sytuacji finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajacej z analizy prognozy dochodéw w okresie splaty zobowigzan z tytutu
zaciggnigcia wnioskowanego kredytu dlugoterminowego oraz obcigzen wynikajacych z tytulu
wezesdniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek.

Zgodnie z uchwalg budzetowg Gminy Miejskiej Bialogard na 2019 r. (z
uwzglednieniem zmian) budzet Miasta Bialogard przedstawia sie nastepujgco:

1) dochody ogélem: 110 930 937,92 z}

- w tym dochody biezace: 98 999 623,50 71 oraz dochody majatkowe: 11 931 314,42 zt
2) wydatki ogolem: 118 221 270,69 z1

- w tym wydatki biezgce: 96 959 560,28 zI oraz wydatki majgtkowe: 21 261 710,41 z1.

Roznica pomigdzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt
budzetu w wysokoscei 7290 332,77 zl, ktorego sfinansowanie zaplanowano z przychodoéw
budzetu stanowigcych wolne $rodki (3 579 082,77 zl) oraz zwrotne zobowigzania dluzne
(3 711 250,00 zl). Przychody budzetu na 2019 r. wynosza 11 110 206,77 zt i obejmujg $rodki z
tytuhu:

- zacigganych pozyczek i kredytow na rynku krajowym 7 531 124,00 zt

- wolnych srodkéw 3 579 082,77 z1.

Rozchody na 2019 r. zaplanowano w wysokosci 3 819 874,00 zt i obejmujg one splaty
otrzymanych pozyczek i kredytow.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego mogg zacigga¢ zobowigzania finansowe na finansowanie planowanego deficytu
budzetu, na splat¢ wczesniej zaciggnietych zobowigzan zwrotnych oraz na wyprzedzajgce
finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE. Suma
wszystkich zobowigzan zgodnie z art. 91 ust. 1 wskazanej wyzej ustawy nie moze przekroczy¢
kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Sktad Orzekajacy
ustalil, ze objety wnioskiem kredyt zawarty jest w upowaznieniu udzielonym Burmistrzowi do
zaciggnigcia przedmiotowego zobowigzania w uchwale budzetowej (z uwzglednieniem zmian).

Na podstawie prognozy kwoty dlugu stanowigcej cze$¢ wieloletniej prognozy
finansowej Miasta, przyjetej uchwata X1/87/2019 Rady Miejskiej Biatogardu z dnia 10 lipca



2019 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Miasta Biatogard na lata 2019-
2028, uwzgledniajgcej zobowigzanie wynikajgce z opiniowanego kredytu, Sklad Orzekajgcy
stwierdzil, iz roczne obcigzenie budzetu Miasta Bialogard z tytutu splaty lgcznej kwoty dlugu

publicznego wraz z naleznymi odsetkami bedzie ksztaltowalo si¢ nastepujgco:

Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzai okre§lony w | Wskaznik planowanej lacznej
art. 243 ustawy, po uwzglgdnieniu ustawowych wylaczen, | kwoty splaty zobowiazan, o Stopien zachowania relacji
obliczony w oparciu: ktorej mowa wart. 243 ust. |
s ustawy do dochodéw, po
o wykonanie roku oplan3 kwartalu roku uwzglqi!nieniu zobowigzain | W porwnaniu do | w poréwnaniu do
Rok poprzedzajgcego pierwszy poprzedzajacego pierwszy ekl WeHOHWOROhes wykonania roku | planu 3 kwartalu
rok prognozy (wskaznik rok prognozy (wskaznik QZWW JgT e g poprzedzajacego roku
ustalony w oparciu o $rednig | ustalony w oparciu o $rednia i rl} cinicniu usta\\‘: ik pierwszy rok poprzedzajgeego
arytmetyczng z 3 arytmetyczng z 3 | E1edt i ‘:]3: i prognozy w pierwszy rok

poprzednich lat) poprzednich lat) R g;ﬁpmqu 4 Wtacy 201 9:2006 prognozy
2019 7,10% 6,10% 447% 2,63% 1,63%
2020 5,89% 4.89% 4,61% 1,28% 0,28%
2021 5,82% 4,82% 4,64% 1,18% 0,18%
2022 X 5,97% 4,34% X 1,63%
2023 X 7,40% 4,18% X 3,22%
2024 X 7,67% 4,00% X 3,67%
2025 X 8,13% 3,92% x 421%
2026 X 8,12% 3,79% X 4,33%
2027 X 8,11% 3,1% X 4,40%
2028 X 8,10% 2,87% X 5,23%

W oparciu o powyzsze dane Sklad Orzekajgcy stwierdza, ze w latach objetych prognozg
splata zobowigzan nie przekroczy relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. . _

Nalezy jednak wskaza¢, ze niekorzystne odchylenia w realizacji wielkosci zakladanych
w poszczegolnych latach prognozy moga spowodowaé przekroczenie dopuszcezalnego
wskaznika splaty zobowigzan. Gmina dzialajac w okre$lonych warunkach prawnych
i ekonomicznych przewidziala w wieloletniej prognozie finansowej srodki na splate
zobowigzan z lat ubieglych. Nalezy jednak uwzglednié fakt, ze zabezpieczenie $rodkéw na
splate tych zobowigzan, jak rowniez osiggni¢cie planowanego wskaznika splaty zalezy gtownie
od wykonania dochodéw i wydatkéw w wielkosciach zaktadanych w wieloletniej prognozie.

Ocena powyzszego stanu prawnego i przeprowadzonej analizy sytuacji finansowe;
jednostki w oparciu o przedstawione dane, wskazuje na mozliwos¢ splaty planowanego do
zaciggniecia kredytu.

7, powyzszych wzgledow, prognozowane obcigzenie budzetu splatg kredytu wraz z
odsetkami w latach 2021-2028 nalezy uzna¢ za dopuszczalne, przy zalozeniu pelnej lub
zblizonej do planu realizacji przez Gming dochodéw zaréwno biezacych, jak i majgtkowych (w
tym ze sprzedazy majatku), utrzymania zakladanego poziomu wydatkow oraz osiagni¢cia
planowanych nadwyzek operacyjnych, co wymaga konsekwentnego dzialania w zakresie
pozyskiwania zaplanowanych dochodow, jak rowniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Uwzgledniajac powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil pozytywnie zaopiniowaé
mozliwosci splaty kredytu bedacego przedmiotem wniosku.



Wydajac niniejszg opinig, Sklad Orzekajacy zwraca uwage na nowelizacje ustawy
o finansach publicznych, dokonang ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2500), ktéra zaktada m.in.
zmiang sposobu obliczania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych poczawszy od roku
2020. Tym samym zaleca si¢ monitorowanie zdolnosci splaty zaciagnietych i planowanych do
zaciggni¢cia zobowigzan z uwzglednieniem zmian wprowadzonych ww. ustawg z dnia 14
grudnia 2018 1.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczgcy Sklagiu Orzekajgeego
& ey //‘
Marek Dulewicz
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