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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE
z dnia 15 kwietnia 2019 1.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego
Miasta Bialogard na 2019 r.

Na podstawie art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 1. poz. 2077, ze zm.) w zw. art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561, ze zm.), Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy
2. Jolanta Wiodarek - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

po dokonaniu analizy uchwaly zmieniajacej budzet Miasta Biatogard na 2019 r., przedtozonej
Regionalnej Izbie Obrachunkowej, Zesp6t Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 27 marca 2019 r.

pozytywnie
opiniuje mozliwo$¢ sfinansowania deficytu

Uzasadnienie

Wedhug uchwaty Nr VII/56/2019 Rady Miejskiej w Biatogardzie z dnia 27 marca 2019 1.
w sprawie zmian uchwaly budzetowej na rok 2019 planuje si¢ deficyt budzetu w wysokosci
3611 082,77 z1, stanowiacy réznice miedzy planowanymi dochodami a wydatkami. Deficyt
ten ma byé pokryty przychodami pochodzgcymi z kredytu bankowego (1 700 000,00 zt)
oraz wolnymi §rodkami w wysokosci 1 911 082,77 zt, tj. ze zroédet, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 2 i pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Z uchwaty Nr VII/57/2019 Rady Miejskiej w Bialogardzie z dnia 27 marca 2019r.
w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Miasta Biatogard na lata 2019-
2028 wynika, iz zapewniono zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w catym okresie objetym prognozg, co wskazuje na mozliwos¢ splaty zobowigzan
zwrotnych zaciggnietych w latach ubiegltych i planowanych do zaciggnigcia w biezacym roku
budzetowym.

Faczna kwota planowanych przychodéw wynosi 7 430 956,77 zt z tytulu wolnych
srodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu (1 911 082,77 zi)
wynikajacej z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych oraz kredytu planowanego do
zaciagnigcia w 2019 r. w wysokosci 5 519 874,00 zt. Przychody budzetu, poza finansowaniem
deficytu (3 611 082,77 zt), zostang przeznaczone réwniez na finansowanie rozchodéw budzetu
(3 819 874,00 z1) z przeznaczeniem na splatg¢ wezesniej zaciggnigtego dlugu publicznego.

7 ekonomicznego punktu widzenia Sktad Orzekajacy wskazuje, ze pozostala wielko$¢
wolnych $rodkéw, o ile zostata faktycznie wykonana na koniec 2018 r., powinna by¢
w pierwszej kolejnosci zaangazowana w finansowanie splaty dtugu zaciggnigtego.

Sktad zauwaza jednak, ze wysoko$¢ wolnych srodkéw, o ktérych mowa wyzej, nie jest
mozliwa do zweryfikowania z uwagi na liczno$¢, a zarazem odmiennos$¢ rodzajowa wskazanych
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przychodéw potgczonych w jedno zrddto, powiekszonych o roczne nadwyzki, co ostatecznie
przesadza o braku sprawdzalnosci tej kategorii przychodéw, jak réwniez o catkowitym
oderwaniu sposobu jej ustalenia od definicji ustawowej. Kategoria wolnych srodkow
identyfikowana jest kasowo, a nie poprzez zapisy ewidencyjne i ich zestawienie. Sformutowanie
,,hadwyzka $rodkéw pienieznych na rachunku” oznacza, ze chodzi o faktycznie posiadane przez
jednostke samorzadu terytorialnego — wediug stanu na koniec roku budzetowego — Srodki
pieniezne, majgce swe pochodzenie ze $cisle okreslonego Zrédla. Zaréwno wolne $rodki, jak
i nadwyzka budzetowa, identyfikowane sg na gruncie podstawowych zasad okreslajacych reguly
wykonywania budzetu, czyli zasady kasowosci i zasady rocznoéci. Zrédlem tych $rodkéw,
stosownie do przepiséw dotyczacych rachunkowosci budzetowej!, jest rozliczenie faktycznie
(kasowo) zrealizowanych wplywoéw i wydatkéw dokonanych na rachunkach budzetéw oraz
rachunkach biezacych dochodow i wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych.

Wynik z dziatalnosci biezacej zamyka si¢ nadwyzka operacyjng (tzn. dodatnig réznicg
miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi), co wypelnia regul¢ okreslong w art. 242
ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z dniem 1 stycznia 2019 roku weszla w zycie ustawa
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 1. poz. 2500), ktéra wprowadza istotne zmiany dotyczace m.in. ustalenia
poziomu splaty zadluzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Terminy zastosowania poszczegdlnych przepisow w brzmieniu znowelizowanym
okreslono w att. 7-10 cyt. ustawy. Przy ocenie zdolno$ci JST do splaty zobowigzan zaciggnigtych
i planowanych do zaciggnigcia nalezy uwzglgdnia¢ regulacje wynikajgce z art. 9 wskazanej
ustawy, majagc na uwadze konieczno$¢ zachowania relacji okreslonej w art. 243 ustawy
o finansach publicznych w catym okresie objgtym prognoza diugu.

Powyzsze, w ocenie Sktadu Orzekajgcego, czyni niezbednym wymog dokonywania przez
jednostke biezgcej analizy indywidualnej zdolno$ci do splaty zaciggnigtych i planowanych
do zaciagniecia zobowigzan oraz monitorowania relacji wynikajacych z prognozy — w aspekcie
stosowania art. 243 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu zmienionym, w kolejnych
latach.

Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje, ze cyt. ustawg rozszerzono okreslony w art. 91
ust. 2 ustawy o finansach publicznych katalog zobowigzan, ktérych zaciagnigcie obliguje zarzad
JST do uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej. Przewidziany w w/w przepisie
obowigzek uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty zobowigzania
dotyczy réwniez zobowigzan wywolujacych ekonomiczne skutki podobne do umowy pozyczki
lub kredytu (z wylaczeniem zobowigzan krotkoterminowych, podlegajgcych splacie
lub wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaly zaciggnigte lub wyemitowane oraz
zobowigzan o warto$ci nieprzekraczajgeej 0,5 % planowanych dochodéw biezgcych, o ile suma
zaciggnietych zobowigzan z tego tytutu w roku budzetowym nie przekroczyta 1 % planowanych
dochodow biezacych).

Niniejsza opinia Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych podlega opublikowaniu w terminie 7 dni

' § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci (...)— Dz U.z2017 1. poz. 1911, ze zm.).
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od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 1. o dostepie
do informagcji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, ze zm.).

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
niniejszej uchwaly.

Przewodniczgcy Skiadu dv';ekajqcego

(A

Mayicin Binas



