REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
 76-401 Koszalin, ul (H*rsbliJCHWALA NR CXLIV.646.Z.2017
SKE.ADU ORZEKAJACEGO REGIONALENEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 14 grudnia 2017 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly o wieloletniej
prognozie finansowej Miasta Bialogard na lata 2018 — 2028

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz.561, ze zm.) oraz
art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2017 r., poz.2077 z p6zn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w osobach:

1. Helena Rokowska - Przewodniczaca
2. Ewa W¢jcik - Czlonek
3. Jolanta Wiodarek - Czlonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty o zmianie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Bialogard na lata 2018 —2028.

Pozytywnie, opiniuje przediozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany
wieloletniej prognozie finansowej Miasta Bialogard na lata 2018 — 2028.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly Miasta Biatogard w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Biatogard zostat przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie-
Zespot Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 15 listopada 2017 roku. W tytule
projektu uchwaly brak okreslenia jakiego okresu dotyczy wieloletnia prognoza
finansowa.

Sklad Orzekajacy formutujac opini¢ przyjal za podstawe dane wynikajace z
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta, w tym
przedsiewzigé oraz zalaczonej do niej prognozy kwoty dhugu.

Wieloletnia prognoza finansowa, w tym prognoza kwoty dlugu, zostala
opracowana na lata 2018 - 2028, czyli na okres na ktory zaciagnieto oraz planuje si¢
zaciagnaé zobowiazania, co spetnia wymogi art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.



Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie, zgodnie
z art. 229 ustawy o finansach publicznych, sg zgodne w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej wynika, ze w
przewidywanym okresie spelniona zostanie zasada okre$lona w art. 242 ustawy o
finansach publicznych — prognozowane dochody biezace budzetéw zaplanowano w
wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych.

W przedlozonej do zaopiniowania prognozie Gminy Miejskiej przyjeto
zalozenie, ze w 2018 r. splata zobowigzan zaliczanych do diugu finansowana bedzie
przychodami z tytutu kredytow i pozyczek, natomiast poczawszy od 2019 r. splata
dlugu dokonywana bedzie wylacznie z nadwyzki dochodéw nad wydatkami
budzetowymi.

Nierozerwalnie ze wskazanym ograniczeniem splaty zobowigzan dhuznych
wigze si¢ realno$¢ planowania dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw
budzetu (art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych). Oznacza to, ze przyjete w
niej wielkosci dochodéw powinny by¢ przez jednostke samorzadu terytorialnego
mozliwe do osiggnigcia, a wydatki powinny zabezpieczaé realizacje cigzacych na niej
zadan.

Przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych reguluje, w jakim stopniu
mozna obcigza¢ budzet splatg zadluzenia, poprzez wskazanie wzoru na obliczenie
indywidualnego wskaznika dla danej jednostki (tzw. wskaznik dopuszczalny).
Planowana relacja sptaty zadluzenia w calym okresie prognozy nie przekracza
dopuszczalnego poziomu liczonego w oparciu oplan za III kwartaly 2017r.
Planowany wskaznik splaty zobowigzan na 2018 r., o ktérym mowa w cyt. art. 243
ww. ustawy wynosi 4,37% (po ustawowych wylaczeniach), natomiast dopuszczalny —
ustalony z uwzglednieniem warto$ci planu III kwartatoéw 2017 r. — 7,35%. Stopien
zachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 ww. ustawy planowany jest w latach
2018-2021 odpowiednio w wysokosci: 2.98 pkt%. 1,04 pkt%. 0.79 pkt%. 1.18 pkt%.

Prognozowana kwota dlugu na koniec 2018 r. wyniesie 29 575 876,09 zt
1 osiggnie poziom 29,88% planowanych dochodéw.

W wieloletniej prognozie finansowej przyjmuje sie, w szczegdlnosci do lat
przysztych, wielkosci szacowane (przewidywane). Nie oznacza to jednak dowolnosci
w planowaniu, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze ustawodawca w art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, jako wymoég bezwzgledny prognozy wskazal jej
realizm. Trzeba tez pamigtac, ze wielko$ci uzyskanych dochodéw beda mialy wplyw
na wysoko$¢ wskaznikéw splaty zobowigzan - planowanego i dopuszczalnego.

Upowaznienia do zaciggania zobowigzan sa zgodne z przepisami art.228
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wydajac przedmiotowa opini¢ Sklad Orzekajacy ocenil przedlozony projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci




z prawem. Rownoczesnie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego
ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacj¢ finansowa jednostki, a w szczegdlnosci za
celowos¢ i realno$é planowanych wydatkow.

Niniejsza opini¢ stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢
organowi stanowigcemu przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wymienianej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia jej dorg¢czenia.

Niniejsza opinia, na podstawie art. 230 ust. 3, W zwiazku z art. 246 cytowanej
ustawy o finansach publicznych, podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od daty jej
otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 ze zm.).

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego
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Helena Rokowska



