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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 13 stycznia 2017 r.

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty diugu
Miasta Bialogard
Na podstawie art. 13 pkt 10 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2016 r. poz. 561) oraz art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, ze
zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:
1. Helena Rokowska - Przewodniczgca
2. Ewa Wojcik - Cztonek
3. Jolanta Wiodarek - Czlonek

po dokonaniu analizy wieloletniej prognozy finansowej Miasta Bialogard na lata 2017-2028
oraz uchwaly budzetowej na 2017 r., wyraza

opini¢ pozytywna

o prawidtlowos¢ planowanej kwoty dlugu, wynikajacej z zaciagnigtych i planowanych do
zaciagniecia zobowigzan dtuznych', zgodnie z uzasadnieniem

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2016 r. Rada Miejska Biatogardu podjeta uchwalg w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Biatogard (Nr XXVI1/230/2016) oraz uchwale
budzetowa na rok 2017 (Nr XXVI11/229/2016). Z wymienionych wyzej uchwat wynika, iz
najwyzszy poziom dlugu wystapi w 2017 r. iwyniesie 20464 901,01 4. 4. 2L31%
planowanych dochodéw ogétem. W kolejnych latach zadtuzenie bedzie si¢ zmniejszato i w
ostatnim 2028 r. zostanie catkowicie sptacone. Zatem prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest
na okres, na ktory zaciagnieto i planuje si¢ zaciggngé zobowigzania, co wyczerpuje
dyspozycje art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Gmina posiada zobowigzania z tytulu udzielonych poreczen, ktére beda obcigzaé
budzet w latach 2017-2028, co ustalono na podstawie objasnien do uchwaly w sprawie
zmiany wieloletniej prognozy finansowej oraz sprawozdan o stanie zobowigzan wg tytulow
dtuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z).

Ponadto z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci wynika, ze w latach
2017-2028 splata zobowigzan dluznych nie przekroczy relacji, o ktérej mowa w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

I Art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
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Sktad Orzekajacy przypomina, ze w wieloletniej prognozie finansowej przyjmuje sie,
w szczegoOlnosci do lat przysztych, wielkosci szacowane (przewidywane). Nie oznacza to
jednak dowolnos$ci w planowaniu, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze ustawodawca w art.
226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jako wymog bezwzgledny prognozy wskazat jej
realizm. Trzeba pamieta¢, ze wielkosci uzyskanych dochodéw beda mialy wplyw na
wysokos¢ wskaznikéw splaty zobowigzan - planowanego i dopuszczalnego wynikajacego z
przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych. Podkreslenia wymaga, ze objasnienia
przyjetych warto$ci maja na celu uprawdopodobnienie realnosci planowanych wielkosci
budzetowych, bowiem tylko wtedy mozliwa jest rzetelna ocena dokumentu i sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, a co za tym idzie mozliwosci realizowania
okreslonych prognoza przedsigwzigc i splaty zaciagnietych zobowigzan w latach ubiegtych.

Stosownie do art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwalil budzet, w ktorym planowane wydatki biezace
sa nizsze niz planowane dochody biezace.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze planowanie naglych, incydentalnych wzrostow
poszczegblnych zrédet dochodéw lub ich jednorazowe zmniejszenie w trakcie wykonywania
budzetu, wplywa na poziom ksztaltowania si¢ indywidualnego wskaznika zadtuzenia Gminy
wynikajacego z przepisow art. 243-244 ustawy o finansach publicznych.

Poza tym zastosowano w latach 2017-2018 wylaczenia sptaty dlugu na podstawie
art. 243 ust. 3 i 3a ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wskazuje na brzmienie
przepisu art. 243 ust. 4 ww. ustawy, z ktérego jednoznacznie wynika mozliwo$é
zastosowania wylaczen w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu,
projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych $rodkéw, a termin ten nie ma
zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan zaciggnigtych na wkiad krajowy.

Kolejng kwestia jest, ze Gmina powinna mie¢ na wzgledzie przepis art. 243 ust. 4 ww.
ustawy, w mysl ktérego w przypadku, gdy okreslone w umowie o dofinansowanie $rodki, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, nie zostang przekazane albo po ich przekazaniu
zostanie orzeczonych ich zwrot, Gmina nie moze emitowaé papieréw warto$ciowych,
zaciggac kredytow, pozyczek ani udziela¢ poreczen i gwarancji do czasu speknienia relacji z
art. 243 ust. 1 ustawy, uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowigzan zwigzang z
nieprzekazanymi srodkami lub srodkami, w stosunku do ktérych orzeczono zwrot.

Biorgc pod uwage przedstawione zalozenia prognostyczne — dane z uchwalonej
wieloletniej prognozy finansowej, przy zalozeniu pelnej realizacji dochodéw, w tym
dochodéw biezacych, utrzymania planowanego poziomu wydatkéw biezacych osiagniecia
zakladanej nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezagcymi — Skiad Orzekajacy
postanowil, jak w sentencji.

Niniejsze opinia, na podstawie art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach
okreslonych w ustawie o dostepie do informacji publicznej?.

? Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1764).
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Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty
Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

Helena Rokowska
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