REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie

ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KO

75-401 Koszaiin, ul. Jeantd i TWALA NR CIL388.Z.2013

tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87

SKYADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 6 listopada 2013 roku

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji w kwocie 10 010 000,00
zlotych emitowanych przez Miasto Bialogard

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
. t. Dz. U. 22013 r. poz. 885 i 938) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:
1. Helena Rokowska - Przewodniczaca
2. Ewa Wgjcik - Czlonek
3. Jolanta Wlodarek - Czlonek

po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Bialogardu w sprawie wydania opinii o mozliwosci
wykupu w latach 2020-2024 obligacji w kwocie 10 010 000,00 zt (stownie zlotych: dziesi¢é
miliony dziesig¢ tysigcy zt) przeznaczonych na splat¢ wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z
tytulu zaciagnigtych kredytéw i sfinansowanie planowanego deficytu, postanawia:

Pozytywnie zaopiniowaé¢ mozliwo$¢ wykupu w latach 2020-2024 wymienionych obligacji
na warunkach okres§lonych we wniosku.

Uzasadnienie

Whniosek Burmistrza Bialogardu w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu
przez Miast Bialogard obligacji w kwocie 10 010 000,00 zt zostat przekazany do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Zespét Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 15
pazdziernika 2013 roku.

Whiosek dotyczy wydania opinii o mozliwosci wykupu przez Miasto Bialogard
obligacji komunalnych w wysokosci 10 010 000,00 zt, przeznaczonych na splate wezeshiej
zaciagnigtych zobowiazan z tytuhu zaciggnigtych kredytéw i sfinansowanie planowanego
deficytu. Przedmiotowe obligacje komunalne sa emitowane na podstawie uchwaly Nr
XLIV/322/2013 Rady Miejskiej Bialogardu z dnia 9 pazdziernika 2013 r. w sprawie emisji
obligacji przez Miasto Bialogard oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez
Burmistrza.

Uchwala powyisza byla przedmiotem badania Kolegium Izby i od strony formalno
prawnej nie budzi zastrzezen.

Burmistrz dysponuje podstawa prawng do ubiegania si¢ 0 powyiszq emisje obligacji
komunalnych..

We wniosku okreslono nastgpujace warunki przyjete do emisji obligacji, ktdre zostaty
uwzglednione przy wydaniu niniejszej opinii:

1. Termin emisji obligacji w 2013 roku w pieciu seriach, w kwocie 10 010 000,00 ztotych.
2. Harmonogram wykupu emitowanych obligacji komunalnych

data wykupu 2020 r. — 2 000 000,00 zt,

data wykupu.2021 r. — 2 000 000,00 zt,

data wykupu 2022 r. — 2 000 000,00 zt,

data wykupu 2023 r. -2 000 000,00 z,



data wykupu 2024 r. — 2 010 000,00 zi,

3. Harmonogram wyptaty naleznych odsetek od emitowanych obligacji:
2014 r. —550 550,00 zt
2015 r. =507 500,00 zt
2016 r. —507 500,00 zt
2017 r. =507 500,00 zt
2018 r. -507 500,00 zt
2019 1. =507 500,00 zt
2020 r. =500 300,00 zt
2021 r. =397 500,00 zt
2022 r. ~296 100,00 zt
2023 1. -195 000,00 zi
2024 r. — 94 000,00 zt

Sktad Orzekajacy ustalif, iz uchwalg Nr XXXI/237/2012 Rady Miejskiej Biatogardu
z dnia 19 grudnia 2012 r. Uchwaia budzetowa na rok 2013 przyjeto dochody w wysokosci 65
207 119,60 zt i wydatki w wysokosci 64 605 169,60 zt. Planowang nadwyzke budzetowa w
wysokosci 601 950,00 zt postanowiono przeznaczy¢ na splaty rat kredytow, ktore zostaty
zaplanowane w rozchodach budzetu w tacznej wysokosci 5 695 984,00 zt. W budzecie
zapianowanc réwniez przychody z tytutu kredytow w wysokosci 5 094 034,00 ztotych.

W § 13 uchwaly ustalono limit zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek
na splat¢ wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek do
kwoty 5 094 034,00 zt.

Natomiast uchwalg Nr XLIV/321/2013 Rady Miejskiej Biatogardu zdnia 9
pazdziernika 2013 r. o zmianie uchwaly budzetowej na rok 2013 przyjeto dochody w
wysokosci 67 127 893,37 zt i wydatki w wysokosci 73 706 664,40 zi. Planowany deficyt
budzetowy w wysokosci 6 578 771,03 zt postanowiono sfinansowaé z emisji obligacji.
Rozchody budzetu zaplanowano w lacznej wysokosci 15 295 653,00 zi. W budzecie
zaplanowano réwniez przychody z tytutu kredytow i emisji obligacji w wysokosci 21 874
424,03 zi.

W § 13 pkt 3 uchwaty ustalono limit zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytéw i
pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych na splatg wezesniej zaciagnietych
zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek do kwoty 15 300 000,00 zt. W § 13
pkt 2 uchwaly ustalono limit zobowiazan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papieréw warto$ciowych na finansowanie planowanego deficytu do kwoty 6
579 000,00 ziotych.

W zwiazku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z pozn. zm.) w 2013 r. w zakresie
dlugu jednostek samorzadu terytorialnego obowiazujg zasady wyrazone w art. 169 i art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104,
zpoin. zm.). Zgodnie z wymienionymi przepisami roczne obciazenie budzetu z tytutu
przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym zobowigzan z tytulu zaciagnigtego
diugu publicznego oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen wraz
znaleznymi odsetkami, nie moze przekroczy¢ 15% prognozowanych dochodéw
budzetowych, a taczna kwota dtugu na koniec roku budzetowego nie moze przekroczyé 60%
dochod6éw jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzszych ograniczen nie stosuje sie do
emitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek zaciggnigtych w zwiazku z
umowsg zawarta z podmiotem dysponujacym $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej, do czasu zakonczenia zadania oraz otrzymania refundacji dokonanych
wydatkow.

Na podstawie prognozy kwoty dhugu stanowigcej cze$¢ wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Bialogard na lata 2013 - 2020, przyjetej uchwata Nr XLIV/323/2013 Rady
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Miejskiej Bialogardu z dnia 9 pazdziernika 2013 r., uwzgledniajacej zobowigzanie
wynikajace z opiniowanej emisji obligacji, Skiad Orzekajacy stwierdzil, iz roczne obciazenie
budzetu Miasta Biatogard z tytutu splaty lacznej kwoty dtugu publicznego wraz z naleznymi
odsetkami w2013 r. ( po uwzglednieniu wylaczen ) przekroczy 15% (wyniesie 24,08 %)
ustawowego limitu 15% planowanych dochodéw budzetowych. Przekroczenie normy splaty
dtugu w 2013 r. jest dopuszczalne ze wzgledu na fakt, iz splata dodatkowych zobowiazan w
kwocie 10 010 000,00 zt nastapi ze srodkéw pochodzacych z wyemitowanych obligacji i nie
obcigzy dochodéw budzetu.

Natomiast laczna kwota dlugu publicznego na koniec roku budzetowego nie
przekroczy ustawowego limitu 60% planowanych dochod6éw ( po uwzglednieniu wylaczen )i
wyniesie 33,92 %. Prognozowane przez Miasto Bialogard obcigzenie budzetu dtugiem
publicznym w 2013 r. nalezy uznaé za dopuszczalne, przy zalozeniu realizacji dochodéw
przyjetych w uchwalonej wieloletniej prognozie finansowe;j.

Poczawszy od 2014 r. zastosowanie bedzie miat art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ) zgodnie z ktérym organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym
relacja facznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

- splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami,

- Wykup6w papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

- potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji

do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednia arytmetyczna z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem.

Na podstawie prognozy kwoty dtugu stanowigcej czg$¢ wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Bialogard na lata 2013 - 2020, przyjetej uchwatg Nr XLIV/323/2013 Rady
Miejskiej Miejskiej Biatogardu z dnia 9 pazdziernika 2013 r., uwzgledniajacej zobowigzanie
wynikajace z opiniowanej emisji obligacji, Sklad Orzekajacy stwierdzil, iz roczne obciazenie
budzetu Miasta Bialogard z tytutu splaty lacznej kwoty dtugu publicznego wraz z naleznymi
odsetkami w latach 2020 — 2024 nie przekroczy maksymalnego dopuszczalnego wskaznika
splaty, wynikajacego z przepiséw art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Z powyzszych wzgledow, prognozowane obciazenie budzetu wykupem obligacji w
latach 2020-2024 nalezy uznaé za dopuszczalne, przy zalozeniu realizacji dochodéw oraz
utrzymaniu poziomu wydatkéw, przyjetych w uchwalonej wieloletniej prognozie finansowe;.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Skladu Orzekajgcego

Helena Rokowska



