REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednoéci 5
tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87

UCHWALA NR XXXVIIL179.Z.2013

Sktadu Orzekajqcego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Szczecinie
z dnia 25 kwietnig 2013 roku

w sprawie: wydania opinii o sprawozdaniu Burmistrza z wykonania budzetu
Miasta Bialogard za 2012 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz.
1113), art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Szczecinie w osobach:

1. Helena Rokowska - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Czionek
3.Jolanta Wiodarek = Czionek

uchwala, co nastepuje:

Pozytywnie opiniuje sprawozdanie Burmistrza z wykonania budzetu Miasta
Bialogard za 2012 rok

Uzasadnienie

Sprawozdanie Burmistrza Miasta Biatogard z wykonania budzetu za 2012 rok
zostalo przekazane Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespt w
Koszalinie w dniu 03 kwietnia 2013 roku. Majac na wzgledzie wymogi przepisu art.
267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.) dotyczace przedstawienia sprawozdania regionalnej izbie
obrachunkowej w terminie do dnia 31 marca roku nastgpnego po roku budzetowym,
Skiad Orzekajacy stwierdza, iz wymieniony termin zostal nieznacznie przekroczony.

W ocenie Skladu Orzekajacego sprawozdanie zostato sporzadzone zgodnie z
art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Ocena sprawozdania wedhug w/w ustawy wynika z artykutu 121 ust. 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157,poz. 1241 i Nr 219, poz. 1706 )

Szczegblowos¢ sprawozdania jest nie mniejsza niz w uchwale budzetowej i
zawiera dane dotyczace wykonania:
— dochod6w i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw budzetu Gminy,
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— zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, dokonane w trakcie roku budzetowego,

— stopieri zaawansowania realizacji programéw wieloletnich i tym samym spetnia
wymogi art. 269 pkt 3 ustawy,

— zadan z zakresu administracji rzadowej, przekazanych ustawowo,

Dane dotyczace wykonania dochodéw i wydatkéw zwiazanych z realizacja
zadafi z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych Gminie ustawami
zostaly opracowane w szczegétowosci przewidzianej dla uchwaty budzetowej, co jest
zgodne z art. 267 ust.1 pkt 1 w zwiazku z art. 237 ust.2 pkt 1 ustawy dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Do sprawozdania dotaczono Informacjg o przebiegu
wykonania planu finansowego Bialogardzkiej Biblioteki Publicznej, Centrum
Kultury i Spotkanh Europejskich w Bialogardzie. Sktad Orzekajacy podkresla, iz
wykonanie powyzszego planu finansowego, organ wykonawczy przedklada jedynie
organowi stanowiacemu jst (art. 267 ust. 1 pkt 2 ) ustawy o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza danych zawartych w sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2012 rok z danymi wynikajacymi z ewidencji uchwat i zarzadzen
prowadzonej przez Izbg oraz z danymi wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych
(statystycznych) wykazala zgodnosé kwot planowanych i wykonanych we
wszystkich dokumentach przedtozonych Izbie.

Dochody ogétem zrealizowano w kwocie 60.874.905,91 z1, co stanowi 95,45

% plany, z czego dochody biezace stanowity 91,59 %, natomiast dochody majatkowe
— 8,41 % wykonanych dochodéw ogélem. W poréwnaniu do roku poprzedniego
dochody ogétem zmniejszyty sie 0 2,52 %.
Plan dochodéw biezacych zostat wykonany w. 97,80 %, a plan dochodéw
majatkowych w 75,68 %. Niskie wykonanie dochodéw majatkowych wystapito
rowniez w 2011 r. (64,74 % planu). Skfad Orzekajacy zwraca uwage na potrzebe
korygowania uchwalonych przez Rad¢ wielkosci budzetowych (np. dochodéw
majatkowych) w sytuacji, gdy w sposéb znaczacy kwoty dochodéw nie zostang
zrealizowane.

Dochody podatkowe Gminy w 2011 roku wynosity 21.386.649,30 zi,
natomiast w 2012 roku 21.832.389,31 zl, co stanowi wzrost o 2,08 %. Skutki
obnizenia przez Rade gérnych stawek podatku obliczono na 1.933.522,74 zlotych w
2011 r. i 1.971.481,12 zt w 2012 roku. Natomiast skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy ( burmistrza ) w 2011 r. wyniosty 341.927,92 zt, a w 2012 r.
457.948,96 zlotych.

Naleznosci wymagalne gminy w 2011 r. wynosily 15.447.004,71 zi, natomiast
w2012 1. 17.554.413,32 zt, co stanowi wzrost o 13,64 %.

Wydatki budzetowe zrealizowano w wysokosci  63.989.230,45 zt na plan
68.437.183,86 zt tj. w 93,50 %. Wsréd poniesionych wydatkéw ogétem, wydatki
majatkowe zostaly wykonane w kwocie 9.285.263,54 zlotych, co stanowi 14,51 %
wydatkéw ogélem.
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Dane dotyczace budzetu sq wewngtrznie zbilansowane W rozliczeniu rocznym
dochodéw i wydatkéw budzetowych wypracowano deficyt w kwocie 3.114.324,54
zlotych.

W ciagu roku budzetowego Gmina dysponowata przychodami w kwocie
9.035.561,70 zt pochodzacymi z kredytéow bankowych, prywatyzacji majatku i
wolnych srodkow pienigznych.

Relacje z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przedstawiaja sie
nastepujaco:

a) dochody biezace - - 55.754.983,14 #,
b) nadwyzka budzetowa z lat ubieglych - 0,00 zt,
¢) wolne $rodki . - 766.304,32 71,
d) wydatki biezgce - 54.703.966,91 zt,
Wynik (atb+c-d) relacja spetniona - 1.817.320,55 zt.

Zgodnie z art. 242 ust. 2 ww. ustawy na koniec roku budzetowego wykonane
wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o
nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki, z wyjatkiem wydatkow
biezacych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust. 3 w przypadku gdy
srodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym.

Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz w sprawozdaniu Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy za 2012 r. nie wykazaly
przekroczenia planowanych kwot wydatkéw oraz wystapienia zobowigzan
wymagalnych stanowiacych podstawe do poniesienia odpowiedzialnosci z tytutu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat za korzystanie z wydanych
przez Gming zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych w caloéci zostaly
przeznaczone, zgodnie z art. 18° ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r Nr
147, poz. 1231 iNr 167 poz. 1372) na wydatki zwiazane z realizacjg gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Wedlug danych statystycznych dtug Gminy na koniec roku budzetowego 2011
wyniost 19.726.668,76 zi, ktéry stanowi 32,71 % jej dochodu, w tym podlegajacy
wylaczeniu z limitéw zadtuzenia 4.524.892,45 zt, co stanowi 25,21 % zadhizenia z
wylaczeniem art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych ( Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pozn. zm. ), natomiast na koniec 2012 roku
dlug wyniost 18.752.686,10 zt i stanowi 30,81 % dochodu. w tym podlegajacy
wylaczeniu z limitdow zadtuzenia 3.378.692,53 z1, co stanowi 25,26 %. Tym samym
spetniony zostal obowiazujacy do 2013 r. limit diugu publicznego jst wynikajacy z
przepiséw art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Splacone w ciagu roku budzetowego 2012 raty kwot zadluzenia wraz z
naleznymi odsetkami, w stosunku do dochodu, wyniosty:

a) dochdd planowany na 2012 r. 63.774.240,15 z,
b) dochdéd wykonany w 2012 r. 60.874.905,91 21,
c) planowane do splaty raty nominalnych kwot zadtuzenia 4.969.447,08 z1,

d) sptacone raty nominalnych kwot zadluzenia 4.969.446,74 z1,



e) planowane do splaty nalezne odsetki 1.200.000,00 zt,

f) splacone nalezne odsetki 1.037.603,21 zi,

g) wskaznik planowanych do splaty rat z odsetkami do planowanego dochodu 9,67
%,

h) wskaznik zrealizowanej sptaty dlugu do wykonanego dochodu 9,87 %.

Zgodnie z art. 169 ustawy o finansach publicznych, laczna kwota
przypadajacych do splaty zobowiazah, majacych wplyw na wysokos¢ diugu
publicznego, wraz z naleznymi odsetkami nie moze przekroczy¢ 15% planowanych
na dany rok budzetowy dochod6w, bez splaty kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi
W danym roku odsetkami o ktérych mowa w art.5 ust.3 ustawy o finansach
publicznych. '

Informacja o stanie mienia komunalnego zawiera:r‘,‘a“'@:;éz;""sﬂcie elementy
wymagane przepisami art. 276 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia™27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. -

Niniejsza opinia, mimo iz ze wzgledéw formalnych zawiera wybrane
informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, nie stanowi
oceny wykonania budzetu, a jedynie ocen¢ sprawozdania z wykonania budzetu
przeprowadzona pod katem prawidlowosci sporzadzenia tego dokumentu. Ocena
dziatan Burmistrza w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i
celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do Rady Miej skiej.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej uchwatly, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, shuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
dnia jej doreczenia.

~ Przewodniczqca Skiadu Orzekajgcego

Czlonek Kole%n \&Z w Szczecinie
Helena Rokowska



