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OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta w Bialogardzie, ul. 1-go Maja 18 (78-200 Bialogard).

Emilia Bury, Burmistrz Biatogardu od 21.11.2018 r. Poprzednio funkcje kierownika
jednostki pefnit Krzysztof Baginski, od dnia 5.12.2014 r,

(dowdd: akta kontroli str. 2-6)

Dzialania na rzecz poszerzania i udoskonalania oferty, upowszechniania oraz
wdrazania programow profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzone]
skutecznosci, w tym w szczegolnosci zalecanych w ramach systemu rekomendaci
programéw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego.

Lata 2016-2018, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, oraz
dla poréwnania dane statystyczne z lat poprzednich (2013-2015).

Art. 2 ust, 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

Maciej Mikulski, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nrLSZ/50/2019 2 5.03.2019 .
(akta kontroli str.1)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolag Gmina Miasto Biatogard? realizowala zadania wynikajace
z obowiazujacych rocznych Miejskich Programow Profilaklyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Miejskich Programéw Przeciwdziatania Narkomaniié, a ich
katalog byl zgodny z zadaniami okreslonymi odpowiednio wustawie z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi’
i ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii®. Miasto, zgodnie
z zalozeniami Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-20209, wykonywato zadania
na rzecz zwickszenia dostepnosci programow profilaktyki o naukowych podstawach lub
o potwierdzonej skutecznosci, w szczegdlnosci zalecanych w ramach systemu
rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego'®. Dziafania

! Dalej: Urzad.

2Dz, 4.z 2019 . poz. 489, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza |zba Kontroli formukije oceng ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywnag albo oceng w formie
OpiSOWE].

4 Dalej: Miasto.

5 Dalej: program przeciwalkoholowy.

& Dalej: program przesiwnarkotykowy.

7Dz.U. z2018 ., poz. 2137 ze zm., dalej: ustawa o przeciwdzialaniu alkoholizmaowi.

8Dz.U. z 2018, poz. 1030 ze zm,, dalej ustawa o przeciwdziataniu narkomanii,

% okreslonego rozporzadzeniem Rady Ministrdw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowege Programu

Zdrowia na lata 2016-2020 - Dz. U. poz. 1492; rozporzadzenie w sprawie Narodowego Pregramu Zdrowia na

lala 2016-2020 weszio w Zycie 17 wrzeénia 2016 r., z wyjatkiem czeci VI zalacznika do rozporzadzenia

dotyczacej Programu zwalczania nasiepstw zdrowotnych uzywania wyrcbdw tyloniowych | wyrchiw

powigzanych, ktory wszed! w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. (§ 2), dalej: Program Zdrowia.

1¢ Dalej; programy rekomendowane.



Opis stanu
fakiycznego

podjete w latach 2016-2018 nie skutkowaty jednak zwigkszeniem liczby zrealizowanych

programow rekomendowanych i liczby oséb nimi objetych. Ponadto wdrazanie

programow profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci nie

znalazio odzwierciedlenia w miejskich programach przeciwalkoholowych na lata 2016-

2019 i przeciwnarkotykowych na lata 2014-2018 i 2019-2022, w ktérych nie wskazano

réwniez m.in. konkretnych celow i miernikdw. Swiadczy to o braku nalezytej starannosci

w dostosowaniu celdw i zalozer programdw do faktycznych potrzeb i specyfiki zagrozen

wystepujacych wérod lokalnej spofecznosci oraz do obowiazujacych przepisow.

Na programy rekomendowane, podjete w latach 2016-2018, przeznaczono 0,6% (lata

2016 i 2017) oraz 04% (2018 r) wszystkich wydatkéw na zadania dotyczace

przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii. W 2016 r. wykonano cztery i w latach

2017-2018 po trzy takie programy, a liczba ich uczestnikow zmniejszyla sie w tym

okresie z 518 w 2016 r. do 272 w 2018 r. (uczniowie) oraz z 354 do 202 (rodzice).

Objeta kontrolg realizacja zleconych stowarzyszeniom o$miu zadan publicznych

w zakresie profilaktyki przeciwdziatania alkoholizmowi, dotyczacych programéw innych

niz rekomendowane wykazala nieprawidiowosci zwigzane m.in. z nieustaleniem

naleznosci Miasta z tytulu wykorzystania $rodkow dotacji niezgodnie z przeznaczeniem
lub ich pobrania w nadmiernej wysokosci w kwocie lacznej 292285 zt oraz

niedochodzeniem zwrotu tych $rodkéw, co naruszalo art. 252 ust. 5 w zw. z art. art. 60 pkt 1

iart. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy o ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych!'.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly ponadto:

* nigujgcia w programach przeciwnarkotykowych na lata 2014-2018 (od 21.08.2018 r))
i 2019-2022 zadan wynikajacych z art. 10 ust 2a i 2b ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii,

¢ nierzetelnej weryfikacji sprawozdan z realizacji zleconych zadan publicznych,
skutkujacej dopuszczeniem do nieterminowego rozliczenia dotacji poprzez ztozenie
sprawozdan koncowych z realizacji zleconych stowarzyszeniom zadan publicznych po
terminie umownym oraz nieterminowym zwrotem niewykorzystanych $rodkéw dotagji
w kwocie 1049,91 zt z naruszeniem zapisow § 10 ust. 4 § 11 ust. 2 umow dotacyjnych
oraz przepisow art. 18 ust 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatanosci pozytku publicznego i o wolontariacie'?, a takze art. 252 ust. 2 ufp.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie gminnych programéw profilaktyki irozwiazywania
probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii.

Realizacja zadan Miasta w zakresie spraw spotecznych i ochrony zdrowia, w tym:

e zadan w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii, t. m.in.:
wspotdzialania w  przygotowaniu  projekiéw programéw  przeciwalkoholowych
i przeciwnarkotykowych, nadzorowanie wykonania ww. programéw, wspélpraca
z Miejska Komisjg Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, inicjowanie
i koordynacja realizacji dzialan w zakresie przeciwdziatania narkomanii,

» wspolpraca z podmiotami dziatajacymi w sferze ochrony zdrowia oraz prowadzenie
spraw zwigzanych z realizacjq zadan Miasta przez organizacje pozarzadowe

- nalezala do zadan komérek Urzedu: Wydziatu Edukacii, Kultury i Spraw Spofecznych

(do 28.02.2019 r.) oraz Wydziatu Komunikacji Spotecznej i Promocji {od 1.03.2019r.).

(akta kontroli str. 288)

Burmistrz powofat pelnomocnikéow:

o ds. realizacji programéw przeciwalkoholowych’ - do zadan ktérego nalezalo
koordynowanie i nadzor dzialan wynikajacych z tych programow, wspolpraca

"0z U, 22017 r. poz. 2077, ze zm. - dalej ,ufp”.

120z, U. 22018 r. poz. 450, ze zm. - dalej ustawa o pozytku.

13 Funkeje peinomocnika pelni Bogdan Mieszkowicz-Adamowicz {od 2.01.2018 r.), wczesnief pelnili ja; Marcin
Bachtiak (od 30.06.2016 r. do 29.12.2017 r.) oraz Henryk Kraczkowski {od 20.03.2013 1. do 30.06.2016 r.).
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z instytucjami, organizacjami i osobami fizycznymi dziatajacymi w sferze profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, wdrazanie i propagowanie na terenie
Miasta kampanii edukacyjnych w tym zakresie oraz przygotowanie projektow
rocznych programow przeciwalkoholowych oraz sprawozdan z ich realizacii

e ds. przeciwdzialania narkomanii** - do zadan, ktérego nalezalo prowadzenie,
koordynacja dziatan wynikajacych z ustawy o przeciwdziafaniu narkomani
i programdéw przeciwnarkotykowych, wspélpraca z instytucjami i organizacjami
dziatajagcymi w sferze rozwigzywania probleméw narkomanii, przygotowanie,
przedktadanie projektow programéw przeciwnarkotykowych i raporfu z ich
wykonania w danym roku oraz efektow jego realizacji.

(akta kontroli str, 7-13)

Petnomocnik wyjaénit, ze w przedmiocie dziatan Miasta w zakresie profilaktyki i terapii

od alkoholu od wielu lat istnigje nieformalny podziat kompetencji i nadzoru. Petnomocnik

ds. realizacji programéw przeciwalkoholowych nadzoruje dziatalno$¢ Miejskiej Komisji

Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Bialogardzie's w zakresie wydawania

zezwoleh i koncesji na sprzedaz napojow alkoholowych, przyjmowania

i procedowania wnioskow ¢ zobowigzania do leczenia odwykowego, interwencyjnych

oraz dziafalnoscig w zakresie terapii uzaleznien. Funkcjonujacy w strukturze Urzedu

wydziat merytoryczny nadzoruje dziatainos¢ w zakresie profilaktyki, w tym muin.
realizowanej przez placowki edukacyjne i inne podmioty dzialajace w obszarze
profilaktyki.

(akta kontroli str. 433-435)

Diagnoza problemow uzaleznien od Srodkow psychoaktywnych na terenie Miasta

zostala zawarta w ,Miejskiej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych na lata

2015-2024'¢, stanowiacej zafacznik do uchwaly nr VIf35/2015 Rady Miejskigj

w Bialogardzie z 25.03.2015 r. — w kt6rej opisano:

a) wyniki badan ankietowych przeprowadzonych przez Zespol doradezy do spraw

przeciwdziatania narkomanii'® wéréd mlodziezy miejskich szkdl podstawowych, szkét

ponadgimnazjalnych i pracujacej, w celu uzyskania informacji 0 przyczynach i stopniu
rozpowszechnienia narkotykow, zainteresowana mlodziezy srodkami odurzajacymi, jaki
wptyw ma na to rodzina, warunki materialne, mieszkaniowe i $rodowisko réwiesnicze

i jaki jest stosunek badanych do oséb uzywajacych srodki odurzajgce oraz wskazanie,

ze wnioski z tych badan znajdujg sie w raporcie Zespoiu p.n. ,Problem narkomanii

wérod mieszkancéw Miasta” z 2012 1.1

Z raportu z 2012 r. wynikalo m.in., ze:

o wsrdd ucznidw szkdt podstawowych - w 60,2% rodzin ich czlonkowie palg papierosy,
a w 24,4% rodzin - naduzywa alkoholu. 6,4% uczniow wskazato, Ze pilo alkohol,
16,7% - palito papierosy, a 10,9% miato styczno$¢ z narkotykami lub znaia osoby
zaZzywajace narkotyki (33,3% uczniow). 14,1% wskazalo, Ze narkotyki sg
powszechne i mozna je fatwo zdobyé, a 1,3% ucznidw siegato po narkotyki kilka
razy w tygodniu od dwodch lat. Ponad 80% badanych znato skutki zaZzywania
narkotykdw, za$ 18% nie znalo tych skutkow. 37,2% uczniow posiadalo duzg wiedze
o narkotykach. 33% ankietowanych styszalo o programach profilaktycznych
przeciwdziatania narkomanii i uznawalo je za skuteczne (44%), a 38,5% za malo
skuteczne,

o wsrdd ucznidw gimnazjow i szkot ponadgimnazjalnych - w ponad 50% rodzin ich
czionkowie palili papierosy, a w 3% rodzin - naduzywali alkoholu i zazywali
narkotyki. 60% ankietowanych wskazato, Ze pito alkohol, 26,3% - palito papierosy,
a 30% miato stycznos¢ z narkotykami oraz ich probowale (25% uczniow). 40%

14 Funkcje pelnomocnika petni Bogdan Mieszkowicz-Adamowicz (od 14.06.2016 1)
'5 Dalej: Komisja Alkcholawa.

16 Dalej: Strategia.

17 Dalej: Rada.

18 Dalgj: Zespol.

19 Dalej Raport z 2012 .



ankietowanych wskazalo, ze narkotyki sa powszechne i mozna je latwo zdobyé,
a 5% ankietowanych siegalo po narkotyki kilka razy w miesiacu, za§ 1% -
codziennie. 78,2% badanych znalo skutki zazywania narkotykow, a 11,8% nie znalo
tych skutkéw. 51% uczniéw wiedzialo wiele o narkotykach, 28,5% mialo negatywny
stosunek do osob zazywajacych narkotyki. 68% ankietowanych styszalo
0 programach profilaktycznych przeciwdziatania narkomanii .
b} diagnoze zjawiska dysfunkeji spolecznej jakimi sq uzaleznienie od alkoholu i $rodkdow
psychoaktywnych oraz wspotuzaleznienie oséb z otoczenia uzaleznionych w populacji
zamieszkujacej Bialogard na postawie danych z Przychodni Terapii Uzaleznienia od
Alkoholu | Wspéluzaleznienia w Biatogardzie® z lat 2010-2014.
Z ww. danych wynikato, ze liczba o0sdb uczestniczacych w terapii dla osob
uzaleznionych od kilku $rodkéw psychoaktywnych wzrosta z 15 w 2010 1. do 37 w roku
2014, za$ w liczba terapii dla uzaleznionych od alkoholu wzrosta z 413 (w tym 58
w wieku do 35 lat) w 2010 r. do 439 (w tym 63 w wieku do 35 lat) w 2014 r. Sytuacja
zwigzana ze zjawiskiem uzaleznienia od alkoholu zostala okreslona w diagnozie jako
stabilna, wzrost jednak odsetek oséb zagrozonych trwale zjawiskiem bezdomnoéci
i bezrobocia, zwigkszajacych ryzyko uzaleznien {w szczegoinosci od alkoholu).
Zagrozenie zjawiskiem narkomanii okreslono jako rosngce, co mialo zwigzek
zZ pojawianiem sie coraz wigkszej ilosci substancji psychoaktywnych i przesuwaniem
granicy wieku inicjacji narkotykowej.
W Strategii jako jeden z celéw priorytetowych wskazano wsparcie oséb i rodzin
dotknigtych problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie, a w ramach tego celu
okreslono: kierunki dziatan (pomoc specjalistyczna, wzmocnienie i upowszechnienie
dziatan profilaktycznych, podniesienie swiadomosci spotecznej i jakosci $wiadczonych
usiug oraz wykonywanie zadan wynikajacych z miejskich programéw) i sposéb ich
realizacji w zakresie uzaleznien (zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej
i rehabiltacyjnej dla osob uzaleznionych, zapewnienie ich rodzinom wsparcia
psychologicznego, prawnego i spolecznego, organizacja akcji profilaktycznych) oraz
podmioty odpowiedzialne za ich realizacjg (w tym: Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne;
w Biatogardzie?!, Przychodnia Terapii, Komisja Alkoholowa i jednostki o$wiatowe).
(akta kontroli str. 24-94)
W 2016 r. zostat opracowany uaktualniony raport p.n. ,Problem narkomanii wéréd
mieszkancow  Miasta"2, w  ktérym zawarle wyniki badan  ankietowych
przeprowadzonych przez czlonkdw Zespolu wéréd 315 uczniow szkol podstawowych,
gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych z terenu Miasta w wieku od 10 do 24 lat. Wyniki
diagnozy nie réznity sie¢ znaczaco od wynikdw raportu z 2012 r. Z raportu tego wynikalo,
ze cztonkowie rodzin ankietowanych palili papierosy (57,1%), spozywali alkohol (27%)
i zazywali narkotyki (1,3%). 19% ucznidw wskazalo, Ze palilo papierosy, 41,6% - pilo
alkohol (gtownie piwo - 855%). W wiekszosci domow ankietowanych (55,5%)
rozmawiato sie o narkotykach: czesto (22,5%), rzadko (33%). Znaczna liczba uczniéw
znata osoby zazywajace narkotyki (41,2%), miata stycznosé z narkotykami (27,3%) oraz
ich probowata (15,9%). Gtownym powodem siegniecia po narkotyki byla ciekawosé
(81,8%). 33% ankietowanych wskazalo, ze narkotyki sg powszechne i mozna je tatwo
zdoby¢, 4,8% - siegato po narkotyki kilka razy w miesiacy, a 0,3% - codziennie. 37,5%
uczniow miato negatywny stosunek do osob zazywajgcych narkotyki. Zdecydowana
wiekszos¢ badanych (90,1%) znata skutki zazywania narkotykdw, a 58% ucznidw
ocenilo swojq wiedze na ten temat jako duza. 49,8% uczniéw wskazalo, ze w ich szkole
byly realizowane programy profilaktyczne i 47,3% ogdlnej liczby badanych ocenilo je
jako skuteczne.
(akta kontroli str. 95-113)
W okresie objetym kontrola, Rada uchwalita nastepujace programy z zakresu objetego
niniejsza kontrola;

2 Dalej: Przychadnia Terapii.
4 Dalej: MOPS,

7 Balej: Raport z 2016 1.



¢ programy przeciwalkoholowe na 2016 1., 2017 r,, 2018 1.12019 1.2,
» programy przeciwnarkotykowe na lata 2014-2018 i na lata 2019-2022%,
W tredci ww. programéw przeciwalkoholowych zapisano, ze sq one czeécia Strategil,
w ktorej opracowano m.n. diagnoze probleméw uzaleznien od Srodkéow
psychoaktywnych, a kazdy z programéw jest kolejna kontynuacja wieloletnich dziatan
w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz ograniczania szkéd spotecznych i zdrowotnych,
powstalych w  wyniku  naduzywania  alkcholu. W  tre$ci  programéw
przeciwnarkotykowych 2014-2018 i 2019-2022 opisana jest diagnoza zjawiska
narkomanii na terenie Miasta, wynikajaca z Raportu z 2012,

(akta kontroli str. 114-229)
Burmistrz Bialogardu wyjasnita, Zze majac na uwadze diagnozowanie probleméw
uzaleznien od Srodkéw psychoaktywnych i alkoholu Urzad wspdlpracowat
z nastepujacymi instytucjami: Komisjg Alkoholowg, MOPS, Komendg Powiatowsj
Policji5, szkotami podstawowymi i liceum, Specjalistycznym Osrodkiem Wsparcia dla
ofiar przemocy w Bialogardzie.
Burmistrz  wyjasnila  ponadto, Ze niewykorzystanie w tresci  programu
przeciwnarkotykowego 2019-2022 diagnozy wynikajacej z Raportu z 2016 r. wynika
z reorganizacji osobowej merytorycznego wydzialu i w chwili obecnej trwa proces
tworzenia projektu uchwaly zmieniajacej tres¢ tego programu. Zaistniata omylka nie
wplywa bezposrednio na kierunki podjetych dziatan profilaktycznych, gdyz jej wnioski
nie odbiegaja od wnioskdw przedstawionych w Raporcie z 2012 .

(akta kontroli str. 230-234}
Do ww. diagnozy stuzacej opracowaniu programow przeciwalkoholowych
i przeciwnarkotykowych wykorzystywane byly aktualne dane:
s W zakresie programéw narkomanii:
- wynikajace z opinii zbieranych na regulamych spotkaniach organizowanych w latach
2014-2018 przez Zespot, w ktorym uczestniczyli pedagodzy i dyrektorzy szkot miejskich
oraz szkot Srednich z terenu Miasta, przedstawiciele Urzedu, MOPS, Przychodni
Terapii, Komendy, Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej i Powiatowego
Urzedu Pracy w Bialogardzie, Stowarzyszenia Teen Chalenge Chrzescijaniska Misja
Spoleczna oddziat w Biatogardzie®, dane zawarte w rocznych sprawozdaniach
z dziatalnosci MOPS oraz Zasobach Pomocy Spoleczne;,

opinie  zgtaszane podczas zrealizowanego 18.02.2016 r.  szkolenia

p.n. ,Wspélczesne zagrozenia dla dzieci i mlodziezy - dopalacze i $rodki odurzajace’,
w ktérym brali udzial dyrektorzy szkél, pedagedzy i inni oddelegowani pracownicy
placowek oS$wiatowych z terenu powiatu bialogardzkiego oraz przedstawiciele
Komendy,
- Uwagi zglaszane na spotkaniu z mieszkaficami na temat uzaleznien zorganizowanym
31.03.2016 1., ktore poprowadzit pefnomocnik ds. przeciwdzialania narkomanii,
- raport opracowany przez Stowarzyszenie Start w Bialogardzie w ramach realizacji
w 2017 r. programu profilaktycznego p.n. ,Przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom
spotecznym’,
» wzakresie programoéw przeciwalkoholowych:
- dane zbierane przez petnomocnika ds. programéw przeciwalkoholowych dotyczace
m.in. sprzedazy alkoholu (wartos¢ sprzedazy, liczba zezwolen punktow), skierowan na
leczenie odwykowe (z Komendy, MOPS, rodzin uzaleznionych, kuratora sadowego),
pomocy spolecznej kierowanej do oséb z powodu uzaleznienia lub naduzywania
alkoholu, przemocy w rodzinie, liczby dziatajgcych klubdw abstynenta i ich czionkéw,
liczby uczestnikéw terapii uzaleznien, interwencji naruszen prawa pod wplywem

B Wprowadzone uchwatami Rady: nr XIil/417/2015 z dnia 25.11.2015 r., XXVI/216/2016 z dnia 30.11.2016 r,
XLIF309/2017 z dnia 29.11.2017 r, IVA7/2018 z dnia 28.12.2018 r., dalej; programy przeciwalkoholowe
odpowiednio na 2016 1., 2017, 2018 1.1 2019+,
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alkoholu oraz wskaznikéw zatrudnienia socjalnego w Centrum Integracji Spolecznej
w Bialogardzie (liczba uczestnikéw indywidualnych programéw zatrudnienia socjalnego,
zaje¢ terapeutycznych terapii uzaleznied, z pracownikiem socjalnym, doradcq
zawodowym i animatorem pracy).
(akta kontroli str. 230-250, 288)
W programach przeciwalkoholowych na 2016, 2017, 2018 i 2019 r. zdefiniowano:
aj cele:
¢ ograniczenie szkod zdrowotnych spowodowanych naduzywaniem alkoholu,
* zZmnigjszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie spowodowanego naduzywaniem
alkoholu,
* ograniczenie skutkow spozywania alkoholu ze szczegdinym uwzglednieniem dzieci
i mtodziezy,
* ograniczenie rozmiaréw naruszen prawa oraz prowadzenie procedur zmierzajacych
do uzyskania orzeczenia o obowigzku poddania sig leczeniu odwykowemu,
e propagowanie trwalej abstynencji wérod uzaleznionych,
* integracja spoleczna oséb uzaleznionych poprzez dziatalnos¢ Centrum Integragii
Spolecznej,
b} glowne kierunki dziatan: profilaktyka uzaleznien, terapia, rehabilitacja uzaleznien,
pomoc psychospoleczna i prawna, edukacja publiczna i interwencja,
¢} zadania programu zgodne z wykazem zawartym w art. 4* pkt 1-3, 5-7 ustawy
o przeciwdzialaniu alkoholizmowi, tj:
e 2zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych,
e udzielanie rodzinom, w ktérym wystepujq problemy alkoholowe pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,
o prowadzenie  profilaktycznej  dziatalnoSci  informacyine] | edukacyjnej,
w szczegoinosci dla dzieci i miodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢
sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dziect uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,
* wspomaganie dzialalnoSci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, sluzacych
rozwiazywaniu probleméw alkoholowych,
¢ podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przestrzegania zasad
i warunkéw korzystania z zezwolenia na sprzedaz, zakazu promocji i reklamy
napojow atkoholowych oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela
publicznego,
» wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow
integracji spoteczne;.
Kazdemu zadaniu przypisano sposoby oraz wskazniki monitoringu realizacji.
{akta kontroli str. 114-183)
W programach przeciwnarkotykowych 2014-2018 i 2019-2022 okreslono:
a) cele:
* ograniczenie szkod zdrowotnych,
+ ograniczenie skutkdw zazywania narkotykow,
& Qgraniczenig rozmiardw naruszen prawa,
¢ propagowanie zdrowego i aktywnego trybu zycia,
b) zadania zgodne z wykazem zawartym w art. 10 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii, j.:
+ zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem,
e udzielanie rodzinom, w kidrych wystepujg problemy narkemanii  pomocy
psychospotecznej i prawnej,
» prowadzenie profilaktycznej  dziatalnosci  informacyinej i edukacyjnej,
w szczegolnoscei dla dzieci | miodziezy, w tym prowadzenie pozalekeyjnych zaje¢



sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekuiczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,
¢ wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacych
rozwiazywaniu problemow alkoholowych.
Przy opisywaniu celéw okre$lonych w rocznych programach przeciwalkoholowych na
lata 2016-2019 i programach przeciwnarkotykowych 2014-2018 i 2019-2022 nie
zastosowano zasady SMART#, mdwiacej ze cele powinny by¢ opisane: konkretnie
i prosto, mierzalnie, w sposab dajacy ocenié je jakosciowo, realistycznie | w powigzaniu
z czasem. Cele ww. programoéw nie spelnialy ww. zasad, byly bowiem sformulowane
W $posob ogoiny.
{akta kontroli str. 184-229)
Burmistrz wyjasnita, ze ww. cele nie zostaly opisane zgodnie z zasadg SMART, gdyz
zapisy aktow prawa normatywnego, na podstawie ktorych tworzono ww. dokumenty, tj.
ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii oraz ustawa o przeciwdzialaniu alkoholizmowi nie
wskazywaly na takg konieczno¢. Burmistrz zadeklarowata jednoczesnie, ze biorge pod
uwage czytelnosé, przejrzystosé przyjmowanych programéw oraz kolejno tworzonych
na ich podstawie sprawozdan, zasada SMART zostanie uwzgledniona przy dalsze]
pracy w tym zakresie,
(akta kontroli str. 423-428)
W rocznych programach przeciwalkoholowych na lata 2016-2019 i programach
przeciwnarkotykowych 2014-2018 i 2019-2022 kazdemu zadaniu przypisano sposoby
jego realizacji.
W ww. programach nie zdefiniowano spodziewanych efekiow ich realizacji oraz
obiektywnie weryfikowalnych miernikow oceny skutecznosci osiggania wyznaczonych
celdw i realizacji zamierzonych zadan.
Programy przeciwalkoholowe i przeciwnarkotykowe zawieraty co prawda wskazniki
monitorowania realizacji poszczegblnych zadan jak np. liczba: oséb (uczestniczacych
w poszczegbinych programach, objetych poradnictwem, skierowanych na badania
przez bieglego, kidre podjely zatrudnienie, zgtosily sie do Punktu Konsultacyjnego ds.
Przeciwdzialania Narkomanii) wnioskéw o sadowne zobowigzanie do podjecia ieczenia,
posiedzen Komisji Alkoholowej oraz Interdyscyplinarnego Zespotu Przeciwdzialania
Przemocy porad, szkolen, zrealizowanych programow, zawartych umdw, podmiotow
realizujacych dany program, czy przedsiewziecie, przeprowadzanych kontroli, jednakze
bez okreslenia ich pozadanej do osiagniecia wartodci (miernikdw), co uniemozliwiato
dokonanie oceny skutecznosci danego programu.
(akta kontroli str. 114-229)
Burmistrz wyjasnita: W wymienionych programach nie zdefiniowano spodziewanych
efektdw ich realizacji. Jednakze, ustawa jak i wydawane przez Panstwowg Agencje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Rekomendacje, nie wskazujg w jaki sposob
powinien by¢ konstruowany program ani czy powinien zawierac okre$lone pozadane
wartodci np. liczby osdb uczestniczacych w programach czy tez np. objefych
poradnictwem, ktdre decydowalyby o skutecznosci programu. Jesli w trakcie kontroli
pojawig sie sugestie dotyczace zawierania wskaznikow efekfywnodci, beda one wzigte
pod uwage przy konstruowaniu kolejnych programdw.
(akta kontroli str. 230-234}
Gmina w rocznych programach przeciwalkoholowych na lata 2016-2019 oraz programach
przeciwnarkotykowych 2014-2018 i 2019-2022 nie uwzgledniala zadan stuzacych realizaci
celu operacyjnego 228 Programu Zdrowia, w zakresie poszerzenia i udoskonalenia oferty,
upowszechniania oraz wdrazania programow profitaktyki o naukowych podstawach iub

77 Tj, konkretnie i prosto (S - ang. Specific, Simple), mierzalnie (M - ang. Measurable), w sposob dajacy ccenié
je jakosciowo (A - ang. Assesable), realistyczne (R - ang. Realistic), w powigzaniu z czasem (T - ang. Time-
bound). Nowoczesne zarzadzanie projeklami, pod redakcja naukowa Michata Trockiego, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2012,

% Profilaktyka | rozwigzywanie problemdw zwiazanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych,
uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zrachowaniami ryzykownymi.
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0 potwierdzonej skutecznosci, w szczegdlnoéel zalecanych wramach systemu
rekomendacji programéw profilaktycznych i promogji zdrowia psychicznego.

(akta kontroli str. 114-229)
Zgodnie z art. 2 ust. 1 i 2 ustawy o przeciwdziataniu alkoholowi, zadania w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi sa realizowane zgodnie z Programem Zdrowia, o ktorym
mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2015 r. ozdrowiu publicznym?.
W my$l art. 7 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, podstawe do dzialan w zakresie
przeciwdziatania narkomanii rowniez stanowi Program Zdrowia.
Burmistrz wyjasnita, ze Program Zdrowia zaklada upowszechnianie oraz wdrazanie
programéw profilaktyki o naukowych podstawach Iub o potwierdzonej skutecznosci
adresowanej do dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym lub zalecanych w ramach systemu
rekomendaciji programdw profilaktycznych i promocji zdrowia, natomiast nie naklada na
jednostki samorzadu terytorialnego przeniesienia literalnie doktadnie takich samych zapisow
do programow. W ww. programach przeciwnarkotykowych przeniesiono wykladnie
w szerokim rozumieniu niniejszego zapisu do zadania 3, ktory wskazuje na prowadzenie
dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwiazywania
problemow narkomanii, w szczegdinosci dzieci | miodziezy, gdzie jednym ze wskazanych
sposobow realizac]i jest organizowanie w szkolach programow profilaktycznych. Roczne
programy przeciwalkoholowe zakladaly powyzsze zaloZenia realizacji profilaktyki
uniwersalne] odnoszac sie do Programu Zdrowia i zapiséw zawartych w pkt 3.2.1 ust. 1
Krajowego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkeholowych w zadaniu 3
obejmujacym rowniez prowadzenie dzialalnosci edukacyjne] w zakresie rozwiazywania
problemow alkoholowych, gdzie jednym ze sposobdw realizacji jest dofinansowanie
programow profilaktycznych adresowanych do dzieci i miodziezy oraz edukacja publiczna z
zakresu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkohclowych. Ponadto w programie
przeciwalkoholowym na 2019 r. jest jednoznaczne odeslanie do Programu Zdrowia,
wskazujace zadania programu i sposéb ich realizacji, uwzgledniajace cele operacyjne
dotyczace profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych okresione w Programie
Zdrowia.

{akta kontroli str. 230-234)
Przywotany w tresci programow przeciwalkoholowych i przeciwnarkotykowych Program
Zdrowia oraz wskazanie do realizacji ustawowych zadan, obejmujacych m.in. prowadzenie
dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej w zakresie rozwiazywania probleméw alkoholowych
i narkomanii, poprzez dofinansowanie programow profilaktycznych adresowanych do dzieci
i mlodziezy, nie uwzglednialy zadan sluzacych realizacji celu operacyjnego 2 Programu
Zdrowia, w zakresie poszerzenia i udoskonalenia oferty, upowszechniania oraz wdrazania
programbw profilaktyki o naukowych podstawach, potwierdzonej skutecznosci lub
zalecanych w ramach systemu rekomendacji programéw profilaktycznych i promocii
zdrowia.

W zwigzku z obowigzujacymi od 21.08.2018 r. zmianami ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii nie wprowadzono stosownych zapisow w programie przeciwnarkotykowym
2019-2022 adekwatnie do postanowien art. 10 ust. 2a i 2b tej ustawy, tj. aktualngj
diagnozy w zakresie wystepujacych w szkofach i placéwkach systemu o$wiaty
czynnikéw ryzyka 1 czynnikdw chronigcych oraz zapisu o realizacji dzialan
0 potwierdzonej skutecznosci lub opartych na naukowych podstawach. Zmiany
uwzgledniajacej te zadania nie dokonano takze w programie przeciwnarkotykowym na lata

2014-2018.
(akta kontroli str, 184-229)

Burmistrz wyjasnita, ze podstawa prawna programu przeciwnarkotykowego 2019-2022
uwzglednia ustawe o przeciwdziataniu narkomanii, w ktdrej zawarte sq zmiany ustawy.
Natomiast wprowadzenie literalnych zapisow przenoszacych przepis do programu
uznalismy za bezpodstawny, poniewaz podstawa prawna zostala uaktualniona,
a w programie widnieje ogdiny zapis, ktory uwzglednia dzialania adekwatne do
postanowien art. 10 ust. 2 a i 2b powyzszej ustawy i rozporzadzenia wydanego na
podstawie art. 22 ust. 3. Bummistrz dodala, iz zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra

B0z, 220181, poz. 1492, ze zm.



Edukacji Narodowe] z dnia 22 stycznia 2018 r. szkoty i placowki prowadzg
systematyczng dziatalno$¢ wychowawcza, edukacyjng, informacyjng i profilaktyczng
wsrod uczniéw i wychowankéw, ich rodzicow Iub opiekundéw oraz nauczyciel,
wychowawcow i innych pracownikéw. Natomiast powyzsza dzialalno$¢ jest realizowana
z uwzglednieniem form i dzialan okreslonych w ramach Miejskiego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii.

(akta kontroli str. 230-234)
Urzad nie dysponowat dokumentacjg potwierdzajacg dokonanie przez Miasto w latach
2017-2019 ewaluacji oceny dziatan profilaktycznych, wynikajacych z programow
przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii zrealizowanych w latach poprzednich (4. za
lata 2016-2018) sluzacych do opracowania programéw przeciwalkoholowych
i przeciwnarkotykowych na kolejne lata.
Sprawozdania z realizacji programow przeciwalkoholowych | przeciwnarkotykowych
skiadane Radzie nie okreslaly skutecznosci tych programéw, w tym stopnia osiagniecia
zaktadanych celow.

(akta kontroli str. 288-317)
Burmistrz wyjasnita, ze oceng dzialan profilaktycznych przeprowadzano m.in. na
posiedzeniach Komisji Alkoholowej jaki i Zespolu oraz podczas posiedzen komisji i sesji
Rady. W ramach dzialan Zespolu przeprowadzono i opracowano ankiete wérdd
miodziezy szkolnej (Raport z 2016 r.). Corocznie sporzadzane byly sprawozdania z obu
programéw. Informacje wynikajace z ww. ocen zostaty wykorzystane do opracowania

programow na kolejne lata.
{akta kontroli str. 230-234)

2. Realizacja gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania problemoéw
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii

Wydatki na realizacje programéw przeciwalkoholowych i przeciwnarkotykowych

w okresie objetym kontrolg wynosity:

e programow przeciwalkoholowych: w 2016 1. - 645,6 tys. zt, w 2017 r. - 539,1 tys. z1,
w2018r.-615,3 tys. ZI,

» programow przeciwnarkotykowych: w 2016 r. - 26,5 tys. zt w 2017 r. - 69,2 tys. 24,
w2018r.- 12,6 tys. zt

(akta kontroli str. 258-272, 318-390)

W ramach ww. programéw zostato zrealizowanych przez cztery migjskie szkoly podstawowe

siedem programow profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci,

W szczegolnosci zalecane w ramach systemu rekomendacji programow profilaktycznych i

promocji zdrowia psychicznego, a laczne wydatki w ramach budzetu programow

przeciwalkoholowych i przeciwnarkotykowych na ich realizacje wyniosly 9.8 tys. zi {0,5%

ww. wydatkdw) tj.;

o w 2016 r. realizowano cztery programy. ,Program domowych detektywow’,
,Fantastyczne mozliwosci’, ,Epsilon” i ,Spojrz inaczej’ a wydatki na ich realizacje
wyniosty tacznie 4 tys. zt, co stanowito 0,6% wszystkich wydatkow na ten cel,

e w 2017 r. - realizowano trzy programy. ,Program domowych detektywow’, ,Trzy
kola" i ,Archipelag skarbéw” na ktdre wydatkowano 3,5 tys. zt, co stanowito 0,6%
wszystkich wydatkdw na ten cel,

o w 2018 r. - realizowano trzy programy, ,Program domowych detektywow’,
JFantastyczne mozliwosci" i ,Przyjaciele Zippiego” a wydatki na ich realizacje
wyniosty 2,3 tys. zt, co stanowilo 0,4% wszystkich wydatkéw na ten cel.

W latach .wczeéniejszych (2013-2015) zostaly zrealizowane dwa programy

rekomendowane: ,Program domowych detektywow' i ,.Spdjrz inaczej”, a wydatki ramach

budzetu programéw przeciwalkoholowych i przeciwnarkotykowych na ich realizacje
wyniosty tacznie 4,9 tys. zt (uczestniczylo w nich tacznie 502 uczniow i 438 rodzicow).
(akta kontroli str. 391-392, 401-422)

W latach 2016-2018 liczba uczniow objetych programami rekomendowanymi wyniosta: 518

w2016 r, 439 w 2017 r. i 272 w 2018 r. W tym okresie zmalata rowniez liczba rodzicéw

uczestniczacych w programach profilaktyki alkoholowej z 354 do 202.

9



(akta kontroli str. 391-392}
Burmistrz wyjasnita, Ze dziatania w celu poszerzenia oferty programow rekomendowanych
byly realizowane poprzez zwigkszenie planow finansowych szkét podstawowych, dla
ktorych jest organem prowadzacym, celem realizacji w placowkach programow
rekomendowanych, w ktérych uczestnikami byla miodziez szkolna. Analizujac skale
pordwnawcza lat 2013-2015 do okresu 2016-2019 zauwaza sie wzrost uczestnikow
programow,

(akta kontroli str. 423-428)
W ww. okresie nastapit wzrost liczby uczniéw uczestniczacych w programach innych niz
rekomendowane lub bez naukowo potwierdzonej skutecznodci w zakresie profilaktyki
alkeholowej i narkomanii uniwersalnej z 839 uczestnikow w roku 2016 do 1 122 uczestnikow
w 2018 r, przy jednoczesnym spadku profilaktyki  selektywnej z 843
w 2016 r. do 402 w 2018 r. Lacznie wydatki na ww. programy wyniosty w 2016 r, - 2215
tys. zl, w 2017 r. — 176 tys. z}i w 2018 r. — 282 tys. 2., tj. odpowiednio 33%, 28,9% i 44,9%
tacznych wydatkéw na przeciwdziatanie alkoholizmowi | narkomanii.
W przypadku dziatan i przedsiewziec profilaktycznych nieobjetych ww. programami liczba
uczestnikéw wyniosta 1130 w 2016 r, 1070 w 2017 r. i 633 uczestnikow
w 2018 r.,, za$ wydatki na ten cel wyniosly adpowiednio 45,5 tys. zt (6,8%), 49,6 tys. zt
(8,2%) i 36,8 tys. zt (59% facznych wydatkdw na przeciwdziatanie alkoholizmowi
i narkomanii).

(akta kontroli str. 393-400)
W latach 2016-2019 Burmistrz Bialogardu corocznie ogtaszat otwarte konkursy ofert na
wsparcie lub powierzenie do realizacji zadah publicznych w  zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii.

(akta kontroli str. 436-485)
W ramach konkursow w latach 2016-2018 zlecano konkretne zadania dotyczace, m.in.
prowadzenia na terenie Biatogardu ogrzewalni, hostelu dla osdb bezdomnych,
upowszechniania kultury fizyczne] w zakresie zapaséw i podnoszenia ciezarbw, pilki
koszykowej, lekkigj atletyki, uprawiania geocachingu jako aiternatywna forma spedzania
czasu, skierowane w rzeczywistosci do danej grupy podmiotow. Konkurs w 2019 r. zostat
ogloszony na wsparcie realizacji zadah publicznych w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom i patelogiom spotecznym poprzez realizacje zadan wynikajacych z programu
przeciwalkoholowego na 2019 r. i programu przeciwnarkotykowego 2019-2022. Opis
zadania przewidywat w ramach jego realizacji dzialania w zakresie: udzielania schronienia
osobom bezdomnym, zwiekszenia dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla
0sob uzaleznionych i 0sdb zagrozonych uzaleznieniem, udzielania rodzinom, w ktorych
wystepuje problem atkoholizmu lub narkomanii pomocy psychospotecznej i prawnej,
prowadzenia profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej
dotyczacej rozwiazywania problemdw alkoholowych oraz narkomanii, w szczegdinosci dia
dzieci i miodziezy, w tym prowadzenia zaje¢ sportowo - rekreacyjnych dla ucznidw, a takze
dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo - wychowawczych i socjoterapeutycznych, wspomagania dziatan instytucii,
organizacji pozarzadowych i osob fizycznych, stuzacych rozwigzywaniu problemow
alkoholizmu i narkomanii, pomocy spotecznej osobom uzaleZnionym i rodzinom osob
uzaleznionych, dotknietym ubodstwem i wykluczeniem spolecznym, integrowania ze
Srodowiskiem lokalnym tych oséb oraz przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
Miasto w ww. okresie udzielato réwniez zlecen na realizacje programéw terapeutycznych na
podstawie ofert sktadanych poza konkursem.

(akta kontroli str. 288, 477-485)

W latach 2016-2019 Bummistrz powierzyt obowigzki m.in. w zakresie wspdipracy
Z organizacjami pozarzadowymi, w tym monitorowania wykenania umdw o realizacje zadan
publicznych, kontrole i ocenge wykonania ww. zadan oraz roziiczanie organizacji
pozarzadowych z tych uméw — Monice Szczensnowicz0.

(akta kontroli str. 273-281)

0 Zatrudnione] na stanowisku ds. kultury i wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi w wydziale Edukacji,
Kultury i Spraw Spolecznych, a og 1.03.2019 r. - Naczelnika Wydzialu Kemunikacji Spotecznej i Promoji,
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Kryteria oceny poszczegolnych ofert w ramach ww. konkursow uwzglednialy: mozliwoét
realizacji zadania przez oferenta, kalkulacje kosztéw w odniesieniu do zakresu rzeczowego
zadania, proponowang jakost wykonania zadania, kwalifikacie posiadanej przez oferenta
kadry, planowany udzial Srodkéw wiasnych, wktad rzeczowy i osobowy oraz ocene realizacji
przez oferenta zadan zleconych w poprzednich latach.

Zlecajac w latach 2016-2019 innym podmiotom do realizacji zadania z zakresu programéw

profilaktyki przeciwdzialania uzaleznieniom, system i zasady wyboru ofert nie uwzglednialy

wytycznych ujetych w standardach i kryteriach oceny jakosci programéw profilaktycznych

i promocji zdrowia psychicznego w ramach systemu rekomendacii, tj. nie uwzglednialy, jako

kryterium wyboru, wymogu realizacji programéw o naukowych podstawach lub

o potwierdzonej skutecznosci, w szczegdinosci rekomendowanych w ramach systemu

rekomendacii.

(akta kontroli str. 288, 436-485)

Kryteria wyboru ofert na realizacje ww. zadan, jak wyjasnita Burmistrz, byly oceniane

W oparciu o wiasciwy opis potrzeb w zakresie przeciwdziatania uzaleZnieniom

i patologiom spofecznym, ukierunkowany na lokalng grupe odbiorcow. Opierajac sie na

diugoletniej wspoipracy z podmiotami, instytucjami oraz organizacjami pozarzadowymi

mozna bylo stwierdzié, iz zaden z powyiszych nie podejmie sie realizacji zadan

z zakresu programow profitaktyki przeciwdziatania uzaleznieniom uwzgledniajac w tym

realizacje programow o naukowych podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci,

a w szczegolnosci tych rekomendowanych. Dlatego realizacie programoéw profilaktycznych

rekomendowanych zlecano do przeprowadzenia biatogardzkim placéwkom oswiatowym.

{akta kontroli str. 423-428)

Miasto w latach 2016-2019 nie ubiegalo sig 0 uzyskanie rekomendacji lub naukowego

potwierdzenia skuteczno$ci programdw profilaktycznych ani nie udzielato wsparcia innym

podmiotom w uzyskaniu rekomendacji badz potwierdzenia skuteczno$ci programoéw
profilaktycznych realizowanych przez ten podmiot.
(akta kontroli str. 288}

Bumistrz wyjasnifa, ze w ww. okresie Miasto realizowalo zadania z zakresu profilaktyki

i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii w oparciu

o rekomendowane programy profilaktyczne i nierekomendowane programy profilaktyczne,

dzieki ktorym zlecono redlizacje zadah publicznych z zakresu przeciwdziatania

uzaleznieniom i patologiom spotecznym, zgodnie z zapisami ustawy o pozytku, tym samym
nie ubiegajac si¢ o uzyskanie rekomendacji na inne programy. Jednoczesnie Miasto nie
udzielito wsparcia w pozyskaniu rekomendacji innemu podmiotowi, gdyz Zaden z nich nie
wystgpit do samorzadu o wspdiprace w niniejszej sprawie.

(akta kontroli str. 423-428)

Badanie wybranych wedtug osadu kontrolera 10 spraw dotyczacych realizacji w tatach

2017-2018  programéw  profilakiyki w ramach przeciwdzialania  alkoholizmowi

i narkomanii o fgcznej wartosci 252,8 tys. zt, w tym dwoch programow rekomendowanych,

wykazalo, ze:

» programy rekomendowane byly zlecane do realizacji jednostce organizacyjnej
Miasta {szkole podstawowej nr 5 poprzez zwiekszenie planu finansowego szkoly),

« zadania publiczne dotyczace oSmiu programéw nierekomendowanych byly zlecane
stowarzyszeniom w ramach otwartych konkursow ofert na wsparcie realizacji zadan
publicznych Miasta w latach 2017-2018 (sze$¢ zadan) oraz w trybie
pozakonkursowym na podstawie ofert ziozonych przez stowarzyszenie (dwa
zadania),

¢ zlecone zadania byly ujete w programach przeciwalkoholowych na 2017 r. 12018 r,,

¢ skladane przez stowarzyszenia oferty zawieraly opis zakladanych rezultatow,
umowy okreslaly m.in. koszt realizacji zadania, w tym wysokosé Srodkow
publicznych przekazywanych w formie dotacji i udziat $rodkéw finansowych
zleceniobiorcy, a sprawozdania zawieraly opis osiagnigtych rezultatéw,

o wprzypadku czterech dotowanych zadan sprawozdania z realizacji zostaty ztozone
terminowo, za$§ w czterech z naruszeniem umownego terminu, w jednym z ww.
przypadkéw nieterminowego zlozenia sprawozdania Burmistrz wzywat na podstawie
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§ 10 ust. 4 umowy nr EKS.524.11.2017 z 5.04.2017 r. Uczniowski Klub Sportowy
Herkules z Bialogardu®! do zloZenia sprawozdania z realizacji zadania publicznego,

» w przypadku pieciu zleconych zadan $rodki dotacji zostaly wykorzystane przez
stowarzyszenia zgodnie z postanowieniami umowy.

{akta kontroli str. 486-502, 611-626)

Dotowane stowarzyszenia zlozyly sprawozdania koncowe z realizacji zlecanych przez

miasto zadan po terminie umownym oraz nieterminowo rozliczyly Srodki dotacii

z naruszeniem postanowien §10 ust. 4 §11 ust. 2 umdw dotacyjnych oraz przepisow art. 18

ust. 1 ustawy o pozytku, a takze art. 252 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, co mialo

migjsce w przypadku zadan realizowanych przez:

» Stowarzyszenie Start w Bialogardzie, realizujace zadanie na podstawie umowy nr
EKS.524.13.2018 z 30.03.2018 r. w terminie do 30.06.2018 r.; sprawozdanie
Ziozone 20022019 r, t. ze 205 dniowym opbdznieniem, za$é  zwrot
niewykorzystanych $Srodkow dotacji w kwocie 1049,91 zt nastapil w dniu
27.12.2018 r., 1. ze 165 dniowym opdznieniem,

» Stowarzyszenie Integracji i Rozwoju Mnigjszosci Narodowych w Bialogardzie,
realizujace zadanie na podstawie umowy nr EKS.525.44.2017 z dnia 29.09.2017 r.
w terminie do 30.11.2017 r; sprawozdanie zlozone 12.01.2018 r., tj. z 13 dniowym
opdznieniem,

» Atletyczny Klubu Sportowego w Bialogardzie, realizujacy zadanie na podstawie
umowy nr EKS.524.16.2018 z dnia 20.03.2018 r. w terminie do 31.12.2018 .
sprawozdanie z realizacji zadania zioZone zostalo 4.02.2019 r., tj. z 3 dniowym
opoéZnieniem.

Po przekroczeniu ww. terminéw Burmistrz nie wezwat do ziozenia sprawozdania

w terminie oraz terminowego zwrotu niewykorzystanych $rodkow dotaci.

(akta kontroli str. 489, 492, 496-498, 507-519, 523-550, 563-584)

Burmistrz nie ustalit naleznosci Miasta podiegajacej zwrotowi z tytutu wykorzystania

Srodkéw dotacji niezgodnie z przeznaczeniem lub ich pobrania w nadmiernej wysokosci w

kwocie tacznej 2 922,85 zt oraz nie dochodzit zwrotu tych srodkéw z naruszeniem art. 252

ust. 5w zw. z z art. 60 pkt 1iart, 61 ust. 1 pkt 2 ufp, co dotyczyto niezgodnego z umowa

wykorzystania $rodkow dotacii:

e w kwocie 1461 zl przez Kiub Atletyczny, ktory w sprawozdaniu z realizacji zadania
p.n. ,Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej w zakresie zapaséw w stylu
wolnym | podnoszenia ciezaréw jako sportu bedgcego alternatywa do spedzania
wolnego czasu dla 0sob zagrozonych uzaleznieniem” z 4.02.2019 r. rozliczyl wydatki
ze Srodkow dotacji w kwocle 16 949 zt na udzial w zawodach i transport, podczas
gdy zgodnie z oferts, stanowigcq zalgacznik do umowy nr EKS.524.16.2018 z dnia
20.03.2018 r. na ww. pozycje wydatkow mogt przeznaczyé 14 080 zI, a zgodnie
z § 6 ust.1 ww. umowy moglo nastapic zwigkszenie tego wydatku o nie wigcej niz
10% (tj. do kwoty 15 488 z1),

« w kwocie tacznej 1297,85 zi przez Herkules, kiory w sprawozdaniu z realizacji
zadania p.n. ,Upowszechnianie pitki koszykowej wsrdd dzieci i miodziezy z rodzin
dysfunkcyjnych” z 6.03.2018 r. rozliczyt wydatki ze $rodkéw dotacji w kwocie 891,75
zt na zakup nagrod i pucharéw (t]. o 297,85 zt za duzo), podczas gdy zgodnie
z oferta, stanowigca zatacznik do umowy nr EKS.524.11.2017 z dnia 5.04.2017 1. na
ww. pozycje wydatkow mogt przeznaczyé 540 zt, a zgodnie z §6 ust.1 ww. umowy
mogto nastapi¢ zwigkszenie tego wydatku o nie wiecej niz 10% (1. do kwoty 594 zi)
oraz wydatki w kwocie 1000 z} na oplaty zwigzane ze zgloszeniem do ligi, podczas
gdy takich wydatkow nie przewidziano w ofercie,

» w kwocie 164 zt przez Stowarzyszenie Mnigjszosci, kiore w sprawozdaniu
z realizacji zadania p.n. Edukacja dzieci i miodziezy romskiej z zakresu
przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom spotecznym w formie zajec

31 Dalej: Herkules.

% Dalej; Stowarzyszenie Mniejszo8ci.
R Klub Atletyczny
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pozalekcyjnych® z 12.01.2018 r. rozliczylo wydatki w kwocie 9 468,80 zi, podczas
gdy przekazana dotacja wyniosta 9 648,80 z1.
(akta kontroli str. 486, 492-498, 507-562, 585-626)
Zgodniez§2ust. 3i§6ust. 112,§10ust. 4i§ 11 ust. 2 ww. umdw dotacyjnych podmioty
realizujace zadanie publiczne zobowigzane zostaly do; ztoZenia sprawozdanie z wykonania
zadania w terminie 30 dni od dnia zakoficzenia zadania, zwrotu niewykorzystanej kwoty
dotacji do 31 stycznia nastepnego roku kalendarzowego lub (gdy termin realizacji zadania
jest krétszy niz rok budzZetowy) w terminie 15 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania
oraz wykonania tego zadania zgodnie z ofertg z uwzglednieniem aktualizacji harmonogramu
wydatkdw. Jezeli dany wydatek finansowany z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji
zadania nie byt rowny odpowiedniemu kosztowi okreslonemu w umowie, to uznany byt za
zgodny z umowg wiedy, gdy nie nastapito zwiekszenie tego wydatku o wiecej niz 10%.
Przekroczenie ww. postanowienia skutkowalo uznaniem pobraniem czesci dotacii
w nadmiernej wysokosci.
Stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy o pozytku, sprawozdanie z wykonania zadania
publicznego okre$lonego w umowie naleZzy sporzadzic w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego.
Zgodnie z art. 252 ust. 2 i ust 5 ustawy o finansach publicznych w przypadku gdy termin
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, jest
krotszy niz rok budzetowy, podlegaja one zwrotowi w terminie 15 dni po uplywie terminu
wykorzystania dotacji. Zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podlega ta
czest dotacfi, kidra zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie
udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci. W my$| art. 60 pkt 1 w zw. z art. 61 ust. 1
pkt 2 ufp organami pierwszej instancji wlasciwymi do wydawania decyzji w odniesieniu do
naleznoéci budzetow jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu kwot dotaci
podiegajacych zwrotowi sg - woijt, burmistrz, prezydent miasta, starosta albo marszalek
wojewodztwa,
Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Promocji wyjasnita, Ze przyczyna dopuszczenia do
ztoZzenia sprawozdan koficowych po terminie umownym, nieterminowego rozliczenia dotacji,
nieustalenia naleznosci Miasta podlegajacej zwrotowi z tytutu wykorzystania srodkéw dotaci
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrania ich w nadmierne] wysokosci (dotyczacych
realizacje zadan publicznych w 2017 r} byl nadmiar obcigZenia pracg pracownikow
wydzialu merytorycznego, co uniemozliwiato prawidiowe wywigzywanie sie¢ ze swoich
obowiazkéw. Monika Szczensnowicz wyjasnila, Ze zadania dotyczace rozliczania dotacii na
realizacje zadan publicznych w 2018 r. nadal wchodzily w jej zakres czynno$ci, mimo, iz juz
za nie w praktyce nie odpowiadala. Za prawidiowe rozliczenie dotacji, ustalenie naleznosci
podlegajgcej zwrotowi i dochodzenie zwrotu Srodkéw w 2019 r. odpowiadat pracownik,
zatrudniony w 2018 r. w Wydziale Edukacji, jednak zakres dzialan ws. wspélpracy z
organizacjami pozarzadowymi omylkowo nie zostat uwzgledniony w jego zakresie
czynnoscei.
{akta kontroli str. 429-432)
Burmistrz wyjasnita, Ze przyczyna dopuszczenie do nieterminowego rozliczenia i zwrotu
srodkow dotacji oraz nieustalenie naleznosci Miasta z tytulu niezgodnego z umowg
wykorzystania tych Srodkdéw byly problemy kadrowe, w wydziale merytorycznym. Od
15.01.2018 r. w ninigjszych sprawach pracowaly jedynie dwie osoby, wykonujgc czynnosci
odpowiednio czterech osdb ti wszelkich spraw zwigzanych z edukacig publiczng,
niepubliczng, pomocg spoleczng, ochrong i promocjq zdrowia, kulturg w fym kulturg
fizyczng i m.in. wspdipracq z organizacjami pozarzgdowymi. Tym samym nakfad pracy
przypadajacy na jednego pracownika uniemozliwiaf prawidfowe wywigzywanie sie ze swoich
obowigzkéw. Poza tym za prawidiowe rozliczenie dofacji, ustalenie nafeznosci podiegajacej
zwrotowi i dochodzenie zwrotu $rodkéw w 2019 r. dotyczacych realizacji zadan publicznych
w 2018 r. odpowiadaf pracownik, ktory zostal zatrudniony w 2018 r. w Wydziale Edukacyi,
Kultury i Spraw Spolecznych i przyuczat sie po raz pierwszy do wykonywania niniejszych
czynnosci. Burmistrz dodata, ze w chwili obecnej w powstatym od 1.03.2019 r. Wydziale
Komunikacji Spotecznej i Promocji zostal zatrudniony pracownik, ktory bedzie
odpowiedzialny za monitorowanie wykonywania umow, kontrole i ocene wykonania zadan
wynikajacych z zawartych umow oraz rozliczanie organizacji pozarzadowych z zawartych
uméw o realizacje zadan publicznych Miasta. Burmistrz zadeklarowala, Ze zatrudniony
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Stwisrdzone
nisprawidlowosci

Whioski

pracownik dokona kontroli prawidlowosci wykonywania zadania publicznego przez
zleceniobiorce, w tym wydatkowania przekazanej dotaciji oraz srodkow publicznych m.in. za
lata 2017- 2018, na co pozwala postanowienie § 9 ust. 1 ww. umow o realizacjg zadania
publicznego, moéwiacy o tym, ze kontrola zadania moze byC przeprowadzona w toku
realizacji zadania publicznego oraz po jego zakonczeniu do czasu ustania zobowigzania,
czyli przez okres 5 lat, liczac od poczatku roku nastepujacego po roku, w ktorym
zleceniobiorca realizowat zadanie publiczne.

(akta kontroli str. 423-428)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosc:

1. W rocznych programach przeciwalkoholowych na fata 2016-2019 oraz programach
przeciwnarkotykowych 2014-2018 i 2019-2022;
- nie uwzgledniono zadan stuzacych realizacji celu operacyjnego 2 Programu Zdrowia,
w zakresie poszerzenia iudoskonalenia oferty, upowszechniania oraz wdrazania
programow  profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci,
w szczegoinosci zalecanych w ramach systemu rekomendacji programow profilaktycznych
i promocji zdrowia psychicznego,
- nie zdefiniowano spodziewanych rezultatéow efektow ich realizacji oraz miernikdw
oceny skutecznosci osiggania wyznaczonych celow i realizacji zamierzonych zadan,
- nierzetelnie (bez zastosowania zasady SMART) opisano cele, ktore byty sformutowane
w sposch zbyt agdiny,
- nie wprowadzono stosownie do postanowien art, 10 ust. 2a i 2b ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii zapiséw w programach narkotykowych 2014-2018 {od 21.08.2018 r.) i 2019-
2022, w zwigzku z obowigzujacymi od 21.08.2018 r. zmianami ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii.
(akta kontroli str. 114-234)
2. W wyniku nierzetelnego nadzoru nad realizacjg zleconych zadan Miasto jako dotujacy
dopuscilo do zlozenia przez dotowane stowarzyszenia sprawozdan koncowych z realizaci
zleconych zadan po terminie umownym ocraz do nieterminowego roziiczenia dotadii
Z naruszeniem postanowien § 10 ust. 4 § 11 ust. 2 umdw dotacyjnych oraz przepisow art.
18 ust. 1 ustawy o pozytku, a takze art. 252 ust. 2 ufp, co miato miejsce w przypadku zadan
realizowanych pizez:
- Stowarzyszenie Start w Biatogardzie - sprawozdanie z 205 dniowym opoznieniem, za$
zwrot niewykorzystanych srodkéow dotacii nastgpit ze 165 dniowym opdznieniem,
- Stowarzyszenie Mniejszosci - sprawozdanie ziozone z 13 dniowym opdznieniem,
- Klub Atletyczny - sprawozdanie ztozone z 3 dniowym opdznieniem.
Po przekroczeniu ww. termindw Burmistrz nie wezwal do ztozenia sprawozdania
w terminie oraz terminowego zwrotu niewykorzystanych srodkow dotaci.
(akta kontroli str. 486-498, 507-584)
3. Burmistrz nie ustalit naleznosci Miasta podlegajacej zwrotowi z tytulu wykorzystania
érodkow dotacji niezgodnie z przeznaczeniem lub ich pobrania w nadmiemej wysokosci
w kwocie facznej 2.922,85 zt oraz nie dochodzit zwrotu tych Srodkow z naruszeniem art. 252
ust. 5w zw. z art. 60 pkt 1 i art. 61 ust. 1 pkt 2 ufp, co dotyczyto niezgodnego z umowg
wykorzystania srodkow dotaci:
- w kwocie 1 461 zI przez Klub Atletyczny,
- w kwocie 1 297,85 zt przez Herkules,
- w kwocie 164 zt przez Stowarzyszenie Mnigjszosci.
{akta kontroli str, 486-498, 507-562, 585-620)

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ww. ustaleniami, w tym nieprawidlowosciami, NajwyZsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o:
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie wykon
ania wnioskow

1) ujecie w programach przeciwalkoholowych i przeciwnarkotykowych zadan stuzacych
realizacji celu operacyjnego 2 okre$lonego w Programie Zdrowia, dotyczacych
poszerzania i udoskonalania oferty, upowszechniania oraz wdrazania programéw
profilaktycznych o naukowych podstawach lub potwierdzonej skutecznoci,
w szczegolnosci zalecanych programéw rekomendowanych,

2) ujecie w programach przeciwalkoholowych i przeciwnarkotykowych precyzyjnych
celow, spodziewanych rezultatow ich realizacji oraz miermnikéw osiggania
wyznaczonych celow, dajacych podstawy do oceny skutecznoéci ich realizacii,

3) ujecie w programie przeciwnarkotykowym zapisow dotyczacych aktualnej diagnozy
w zakresie wystepujacych w szkotach i placowkach systemu o$wiaty czynnikéw ryzyka
i czynnikow chronigcych, zgodnie zwymogami art. 10 ust. 2a i 2b ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii,

4) wyegzekwowanie od Stowarzyszenia Start z Biatogardu odsetek z tytutu nieterminowego
zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacji,

5) dokonanie kontroli prawidtowosci realizacji zadan publicznych i ustalenie naleznoci
Miasta z tytutu wykorzystania srodkow dotacji niezgodnie z przeznaczeniem lub ich
pobrania w nadmiernej wysokosci w kwocie tacznej 292285 z oraz
wyegzekwowanie zwrotu tych srodkow wraz z naleznymi odsetkami.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do
dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych
dziatan. W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, A 7’ kwietnia 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler: Delegatura w Szcz_e_g_inje
Maciej Mikulski ‘ fline S
Glowny specjalista kontroli paristwowe; e RS

ime

Xitkowska




