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Szczecin, dnia ﬂq lipca 2018 .

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

1. Sposéb przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskow na
podstawie przepisow ustawy Kodeks postgpowania
administracyjnego.

2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej,
dotyczgcego prowadzenia rejestru przedsigbiorcow wykonujacych
dzialalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci.

Nazwa i adres organu
kontrolujjcego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Burmistrz Bialogardu, zwany dalej Burmistrzem,
ul. 1 Maja 18, 78-200 Bialogard.

Osoba pelnigca funkceje
Burmistrza w okresie
objetym kontrola

Pan Krzysztof Baginski.

ad.1: od dnia 25 pazdziernika 2013 r. do dnia 13 maja 2018 r.,

Okres ubjety kontrolg ad.2: od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 13 maja 2018 r.
Pan  Andrzej Puchalski - starszy inspektor  wojewodzki
w Wydziale Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
. w Szczecinie, kierownik zespolu kontrolnego;
Kontrolujacy

Pani  Agnieszka  Dziurbacz-Wenta —  inspektor  wojewodzki
w Wydziale Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie.

Nr upowaznienia

Nr 57/18 z dnia 17 kwietnia 2018 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

- art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
post¢powania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257
z pdzn. zm.), zwanej dalej Kpa,

- art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2017 r, poz. 2168), zwanej dalej usdg,
w zwiagzku z art. 9b ust. 1 1 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1289), zwanej dalej ustawa.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos$é, rzetelnosé

Termin kontroli

14 — 15 maja 2018 r.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Informacja dla Obywatela
JBYWATEL www.obywatel.gov.pl

tel. 222-500-109 lub 222-500-115

Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl




Obszar kontroli Nr 1: sposob przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow.

Art. 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy samorzgdu
terytorialnego i inne organy samorzqdowe oraz organy organizacji
spolecznych - rozpalrujg oraz zalatwiajg skargi
i wnioski w ramach swojej wiasciwosci.

Podstawa prawna

Osoba udzielajaca wyjasnien | Pani Maria Balcer — Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego Urzedu
w trakcie kontroli Miasta Bialogard

Ustalenia kontroli:

Zakres dzialania Urzedu Miasta Biatogard, zwanego dalej Urzedem, zostal okreslony w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Miasta Bialogard zwanym dalej Regulaminem stanowigcym zalgcznik do
zarzadzenia Burmistrza Biatogardu Nr 1/15/2014 z dnia 29 czerwca 2014 r. z pozn. zm,

Zasady rozpatrywania skarg i wnioskow zawarte sg w dziale VIII Regulaminu, zgodnie z § 47 ust. 2
~Wydzial Organizacyjny prowadzi rejestr skarg i wnioskow skiadanych i przekazywanych do Urzedu”,
natomiast ,.Nadzdr oraz konirole przebiegu i termindw zalatwiania skarg i wnioskow sprawuje
Sekretarz” (§ 50).

Informacja o dniach i godzinach przyjmowania obywateli w sprawach skarg oraz wnioskow
umieszczona zostala na tablicy ogloszen w budynku Urzedu. Burmistrz petnit dyzur skargowy w kazdy
czwartek w godzinach: 13.30-15.30. Czas pracy Urzedu w wyzej wymienionym dniu byl nastepujgcy:
7.00-15.00. Powyzsze ustalenia odpowiadaty tresci art. 253 § 3 Kpa.

Rejestr skarg 1 wnioskow prowadzony dla organu wykonawczego Gminy w okresie kontrolowanym
zawieral 9 skarg z czego 4 rozpatrzyl Burmistrz a 5 przekazanych zostalo wg wlasciwosci zgodnie
z art. 231 Kpa.

Podczas kontroli analizie poddano wszystkie zarejestrowane sprawy, ktorych sygnatury ujete zostaly
w ponizszej Tabeli.

Lp. Numer Lp. Numer Lp. Numer
w rejestrze W rejestrze W rejestrze
1 OR.1511.2.2013 4 OR.1511.2.2016 7 OR.1510.2.2017
2 OR.1511.1.2014 5 OR.1511.3.2016 8 OR.1510.1.2018
3 OR.1511,1.2016 6 OR.1510.1.2017 9 OR.1510.2.2018
W wyniku analizy udostgpnionej w trakcie kontroli dokumentacji ustalono, iz:

— skargi ujete w  pozycjach nr 1-5 zostaly przekazane do organéw wlasciwych w sprawie
z zachowaniem terminu wskazanego w art. 231 Kpa, o czym powiadamiano skarzacych,

— skargi z pozycji nr 6-9, ktorych tres¢ dotyczyla pracownikow Urzgdu zostaly rozpatrzone przez
Burmistrza w terminie okreslonym w art. 237 § 1 Kpa. Wystosowane do stron zawiadomienia
0 sposobie zalatwienia przedmiotowych skarg zawieraly elementy wskazane w art. 238 § 1 Kpa,
jedynie w przypadku skargi OR.1510.2.2017 (poz. 7) w tresci zawiadomienia nie zamieszczono
pouczenia o tresci art. 239 Kpa. (dowod: akta kontroli str.23)

Wyjasnienia zlozone -
w toku kontroli

Ocena obszaru kontroli Pozytywna z nieprawidlowoscig

Obszar kontroli Nr 2: Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej, dotyczacego
prowadzenia rejestru przedsigbiorcow wykonujacych dzialalno$¢ w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci.

Podstawa prawna Art. 76 usdg w zwigzku z art. 9b ust. 1 i 2 ustawy: Jezeli przepisy
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regulujgce dang dzialalno$é gospodarczq stanowiq, ze wydawanie,
odmowa  wydania,  zmiana  zakresu i  cofanie  koncesji
i zezwolen, a takze prowadzenie rejestrow dzialalnosci regulowanej
nalezy do zadan organow jednostek samorzqdu terylorialnego,
to zadania te sqg wykonywane jako zadania zlecone z zakresu
administracji rzqdowej. Natomiast Rejestr dzialalnosci regulowanej
w  zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci prowadzi wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy
ze wzgledu na miejsce odbierania tych odpadow — w formie bazy
danych (odrebnej lub stanowigcej czgs¢ innej bazy danych z zakresu
ochrony srodowiska, w tym gospodarki odpadami) zapisanej na
informatycznych nosnikach danych w rozumieniu art. 3 pkt 1 usiawy
o informatyzacji dzialalnosci  podmiotow  realizujqcych zadania
publiczne.

Osoba udzielajjca wyjasnien
w trakcie kontroli

Pani Anna Sobecka — inspektor w Wydziale Ochrony Srodowiska.

Ustalenia kontroli:

Zgodnie z § 21 ust. 4 pkt 10 Regulaminu obszar dotyczacy wykonywania zadan okreslonych ustawa
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przypisany zostal do kompetencji Wydzialu Ochrony
Srodowiska.

W toku kontroli ustalono, iz Burmistrz prowadzil rejestr dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow od wlascicieli nieruchomosci, zgodnie z postanowieniami art. 9 b ust. 3 ustawy. Ponadto dane
z ww. rejestru w formie tabelarycznej udostgpnione zostaly na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu.

Wedlug stanu na dzien 14 maja 2018 r. w przedlozonym do kontroli rejestrze, ujetych zostato
7 przedsigbiorcow prowadzagcych dzialalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Biatogardu dokonat:
- 3 zmian wpisOw w ww. rejestrze;

- 1 wpisu do omawianej ewidencji;

- 4 wykreslen z rejestru.

Na podstawie przedlozonej w toku kontroli dokumentacji ustalono, iz:

— wnioski o wpis i zmiang wpisu do rejestru dzialalnosci regulowanej zawieraly wszystkie
elementy, okreslone w art. 9 ¢ ust. 3 pkt 1-4 ustawy;

—  wysoko$¢ wniesionej oplaty skarbowej, w przypadku wniosku o wpis, odpowiadata przepisom
ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1827 z pézn. zm.);

— kazdorazowo zlozone zostaly oswiadczenia o tresci wskazanej w art. 9c ust. 4 i zawieraly dane
wymagane przepisem ust. 5 ww. artykulu;

— wpisow oraz zmian wpiséw, dokonywano w 7-dniowym terminie wskazanym w art. 67
ust. 1 usdg;

— wydawano, w mysl art. 65 ust. 5 usdg, zaswiadczenia o dokonaniu wpisu do rejestru. Na kazdym
za$wiadczeniu o wpisie zamieszczono adnotacj¢ o oplacie skarbowej, w mysl § 4 ust.1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaplaty oplaty
skarbowej (Dz. U. Nr 187, poz. 1330);

— kazdorazowo organ wykonawczy Gminy dokonujgc wpisu w rejestrze nadawal, w mys§l art. 9c
ust. 7 ustawy numer rejestrowy.




W zakresie dokonywania wykreslen z rejestru dzialalnosci regulowanej stwierdzono, iz:
— 4 wykreslen dokonano na podstawie wnioskow przedsiebiorcow, zlozonych w mysl art. 9i
ustawy, informujgcych o zaprzestaniu wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej na terenie gminy

objetej wpisem.

W trakcie kontroli ustalono, ze stosownie do obowiazku wynikajgcego z art. 37 ust. 5 usdg informacje
o wpisie i wykresleniach przekazywano do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci

Gospodarczej.

Jednoczesnie w toku kontroli ustalono, iz zgodnie z dyspozycjg art. 9¢ ust. 9 i 10 ustawy Burmistrz
Bialogardu, przekazywal Marszatkowi Wojewodztwa Zachodniopomorskiego wykaz podmiotow
wpisanych w danym roku do rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych oraz wykreslonych z tego rejestru.

Wyjasnienia zloZone
w toku kontroli

Ocena obszaru kontroli

Pozytywna

Whpis do ksigzki kontroli

Nr 2/2018

Podsumowanie dokonanych
ustalen w kontrolowanym
podmiocie

Obszar kontroli:

Nr 1 Sposob przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskéw:

— w zawiadomieniu o odmownym zalatwieniu skargi nie
zamieszczono pouczenia o tresei art. 239 Kpa do czego zobowigzuje
art. 238 § 1 Kpa.

Nr 2: Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji

rzadowej, dotyczacego prowadzenia rejestru przedsi¢biorcow

wykonujaeych dzialalno§¢ w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci:

— nie stwierdzono nieprawidlowosci.

- zamieszeza¢ w zawiadomieniach 0 odmownym sposobie zalatwienia

Zalecenia

skargi pouczenie o tresci art. 239 Kpa.

- od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze,

- o podjetych dzialaniach, majacych na celu usunigcie stwierdzonej
Pouczente nieprawidlowosci, proszg poinformowa¢ mnie za posrednictwem

Wydzialu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Podpis kierownika

jednostki kontrolujacej
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