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PROTOKOL
KONTROLI PROBLEMOWEJ

1. Jednostka kontrolowana: Urzad Miejski, ul. 1 maja 18, 78-200 Bialogard.

2. Kontrol¢ przeprowadzil starszy inspektor wojewddzki  Aleksander Ogonowski
z Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie
Wojewoddzkim w  Szczecinie, na podstawie upowaznienia nr 64/2017 z dnia
16 sierpnia 2017 r.

Kontrolg¢ przeprowadzono 15 wrze$nia 2017 roku.

4. Zakres kontroli:

1) umiejscowienie zadan planowania obronnego w strukturze organizacyjnej urzedu;

2) realizacja planowania obronnego;

3) przygotowanie organow samorzadu terytorialnego do kierowania miastem w ramach

systemu kierowania obrong wojewodztwa;

4) przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych;

5) szkolenie obronne.

5. Stwierdzony stan.

Stanowisko Burmistrza Bialogardu sprawuje Pan Krzysztof Baginski.

Sprawy obronne w Urzedzie Miejskim w Bialogardzie prowadzg pracownicy Wydzialu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego:

- Bogustaw Cecki — naczelnik Wydziahu,

- Krzysztof Stobiecki — inspektor ds. bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego,

- Katarzyna Balcerzak — inspektor ds. bezpieczenstwa i obrony cywilnej.

Statut Miasta Bialogard, zwany dalej ,,Statutem™, zostal wprowadzony uchwalg Nr XV1/145/04
Rady Miasta Bialogard z dnia 3 marca 2004 r. w sprawie Statutu Bialogard. W § 4 Statutu
zapisano, ze Miasto wykonuje, oprécz zadan wlasnych, takze okreslone ustawami, zadania zlecone
z zakresu administracji rzgdowe;j.

Regulamin Organizacyjny Urz¢du Miasta Bialogard, zwany dalej ,Regulaminem”,
wprowadzony zarzadzeniem Nr 1/15/2014 Burmistrza Biatogardu z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Bialogard. W § 2 Regulaminu zapisano, ze Urzad
Miasta jest jednostkg organizacyjna, przy pomocy ktorej organy Miasta wykonujg m.in. zadania
z zakresu administracji rzadowej, zlecone z mocy ustaw. W szczegélowym zakresie dzialania
Burmistrza, w § 4 ust. 3 Regulaminu, okredlono, ze nalezy do niego m.in.: bezpo$rednie
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nadzorowanie prawidlowosci zalatwiania spraw z zakresu zadah obronnych. W zadaniach

wspolnych komérek organizacyjnych Urzgdu, ujeto w szezegdlnosci obowiazek: ,realizacji zadan

z zakresu spraw obronnych”. Zgodnie z Regulaminem i strukturg organizacyjna Urzedu, w sklad

Urzgdu wchodzi m.in.: Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania, ktéry bezposrednio podlega

Burmistrzowi. Wszyscy pracownicy Wydziatu zatrudnieni s3 na pelen etat. W zadaniach Wydzialu,

w § 14 ust. 4 Regulaminu, ujgto wigkszo$¢ zadan, ktore zgodnie z ustawg z dnia

21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej i wydanymi

na jej podstawie przepisami wykonawczymi, sa przypisane Burmistrzowi. Pominicto jednak

sprawy: ‘

- Uznania Zolnierza w czynnej stuzbie wojskowej za samotnego lub posiadajgcego na wylacznym
utrzymaniu czlonkow rodziny,

- Uznania zolnierza w czynnej stuzbie za sprawujgcego opieke nad cztonkiem rodziny,

- przygotowania rejestréw 0sob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej.

W Regulaminie nie uj¢to takze zadan w zakresie:

- prowadzenia bazy HNS i organizacji punktu kontaktowego HNS — faktycznie przypisanych do
realizacji Wydzialowi Rozwoju Gospodarczego i Promocji,

- przygotowania podmiotéw leczniczych na terenie miasta na potrzeby obronne panstwa -
faktycznie przypisanych do realizacji Wydzialowi Edukacji, Kultury i Spraw Spolecznych.

Szczegolowe zakresy zadan i obowiazkéw pracownikow Wydziatu, zawierajg w zakresie
spraw obronnych, wszystkie zadania przypisane temu Wydzialowi w Regulaminie. Ponadto
zawierajg takze czg$¢ z ww. zadan, pominigtych w Regulaminie, ktorych obowigzek realizacji
wynika z ustawy dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej i wydanych na jej podstawie przepisow wykonawczych.

Plan operacyjny funkcjonowania Miasta Bialogard zostal opracowany zgodnie z »Instrukcjg
Wojewody Zachodniopomorskiego do opracowania planéw operacyjnych funkcjonowania organdéw
samorzadu terytorialnego” i zatwierdzony przez Wojewodg Zachodniopomorskiego. Do ww. planu
wykonano wszystkie obligatoryjne zalgczniki. W Tabeli realizacji zadan operacyjnych ujeto
wszystkie zadania operacyjne przydzielone do realizacji Miastu Bialogard i dokonano ich
przydzialu dla komérek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk pracy w Urzedzie oraz
jednostkach podlegtych. Na podstawie ww. Tabeli, zgodnie z obowigzujgca metodyka, opracowano
»Karty Realizacji Zadan Operacyjnych” dla wszystkich zadan operacyjnych. Plan Operacyjny
Funkcjonowania Miasta Bialogard wraz z zalgcznikami jest na biezgco aktualizowany.

Na podstawic zarzadzenia Nr 1/5/2017 Burmistrza Bialogardu z dnia 23 maja 2017 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Bialogard na czas zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, w Urzedzie opracowano taki regulamin. Regulamin
ten, w przypadku wystgpienia zmian w strukturze Urzgdu, byl na biezaco aktualizowany.

W ramach przedsigwzig¢ organizacyjno-rzeczowych zwiazanych z przygotowaniem
stanowiska kierowania Burmistrza, wedlug zasad okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym, na podstawie zarzadzenia Burmistrza Miasta Bialogard Nr 91/07 z 21 grudnia 2007 r.
w sprawie przygotowania gléwnego stanowiska kierowania dla Burmistrza w razie wewnetrznego
lub zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa narodowego oraz wojny, opracowano dokumentacje
Glownego stanowiska Kierowania Burmistrza w stalej siedzibie i w zapasowym miejscu pracy oraz
Plan przemieszczenia Giéwnego Stanowiska Kierowania do zapasowego miejsca Pracy. Plan ten
Jest na biezgco aktualizowany. Lokalizacja zapasowego miejsca pracy zostala uzgodniona
z Wojewodyg Zachodniopomorskim. Urzad jest w stanie zapewnié¢ dla potrzeb stanowiska
kierowania odpowiedni sprze¢t i wyposazenie, w tym szczegélnie $rodki lacznosci przewodowej
i radiowej. Posiada tez zapasowe zrodlo energii elektrycznej na potrzeby tego stanowiska. Obsada
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osobowa stanowiska kierowania jest systematycznie przygotowywana do wykonywania swoich
obowigzkow.

Staty dyzur Burmistrza, wedtug zasad okre$lonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
21 wrze$nia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej panstwa, uczestniczacy w przekazywaniu zadan
zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa oraz zarzgdzeniu Wojewody
Zachodniopomorskiego Nr 688/2013 z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie organizacji
i funkcjonowania na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego systemu stalych dyzuréw
tworzonego na potrzeby podwyzszania lub obnizania gotowosci obronnej panstwa, zorganizowano
zgodnie z zarzadzeniem Nr 69/2013 Burmistrza Bialogardu z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie
organizacji stalego dyzuru Burmistrza Bialogardu na czas zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny. Opracowano nakazang dokumentacje stalego dyzuru, ktéra jest na biezgco
aktualizowana. Pomieszczenie stalego dyzuru, znajdujgce si¢ w stalej siedzibie Urzedu,
wyposazono w niezbedny sprzet i srodki lgcznosci. Obsada osobowa stalego dyzuru jest
systematycznie przygotowywana do wykonywania swoich obowigzkow.

Problematyka przygotowania rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych
jest w Urzedzie realizowana zgodnie z zapisami zawartymi w art. 116 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
21 wrze$nia 2004 r. w sprawie reklamowania od obowigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowej
w razie ogloszenia mobilizacji i wojny. Reklamowano z urzgdu 12 os6b i na wniosek 1 osobg. Fakt
przyjecia do wiadomo$ci wyreklamowania od pelnienia czynnej stuzby wojskowej. osoby
wyreklamowane potwierdzily wlasnorgcznym podpisem na ,,Zawiadomieniach o reklamowaniu
z urzedu” i ,,Wnioskach o reklamowanie”. Na biezaco powiadamiano wlasciwego wojskowego
komendanta uzupelnien o ustaniu przyczyn reklamowania.

Kontrolg szkolenia obronnego w Urzedzie objeto okres od 2015 do 2017 roku. Szkolenie to
prowadzone bylo w Urzgdzie wedlug ,,Programu szkolenia obronnego Miasta Bialogard na lata
2015-2017” i rocznych planéw szkolenia, opracowanych zgodnie rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego. Program i plany szkolenia sa
zatwierdzone przez Burmistrza, a plany szkolenia obronnego uzgodnione z Dyrektorem Wydziatu
Bezpieczenstwa i zarzadzania Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewodzkim
w Szczecinie. Ewidencja szkolenia obronnego za kontrolowany okres (listy obecnosci konspekty do
szkolenia) nie budzi zastrzezen.

6. Ustalenie nieprawidlowosci, z uwzgl¢dnieniem przyczyn ich powstania oraz wplywu na
wykonywanie zadan obronnych.

Poza drobnymi usterkami w zapisach Regulaminu, dotyczacymi katalogu zadan przypisanych
Wydzialowi Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, Wydziatowi Rozwoju Gospodarczego
i Promocji oraz Wydzialowi Edukacji, Kultury i Spraw Spolecznych (opisanymi szczegélowo
w ust. 5 protokotu), nie stwierdzono nieprawidlowosci w przyjetych procedurach postgpowania
i opracowanych dokumentach. Usterki te, wynikajace z niedopatrzenia oséb uczestniczacych
w opracowaniu ww. dokumentow, nie majg istotnego negatywnego wplywu na wykonywanie
zadan obronnych w Miescie Bialogard.

7. WhnioskKi i zalecenia kontrolujgcego.

W wyniku kontroli stwierdza si¢, ze Urzad Miasta Bialogard jest przygotowany do
wykonywania zadan obronnych przypisanych Miastu Bialogard na mocy obowigzujgcych ustaw.

Zaleca sie, aby stwierdzone usterki w zapisach Regulaminu, dotyczace katalogu zadan
przypisanych Wydzialowi Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, Wydzialowi Rozwoju
Gospodarczego i Promocji oraz Wydzialowi Edukacji, Kultury i Spraw Spolecznych (opisane
szczegOlowo w ust. 5 i 6 protokohu) usungé niezwlocznie.
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O usunigciu ww. usterek nalezy pisemnie powiadomi¢ Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewodzkim w terminie do
30 listopada 2017 1.
8. Kierownik kontrolowanej jednostki, po zapoznaniu si¢ z trescig protokolu, moze zglasza¢
na pismie do zarzadzajacego Kkontrol¢ zastrzezenia dotyczace ustalen zawartych
w protokole kontroli, w terminie 14 dni od dnia jego ofrzymania.
9. Protokol sporzqdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych egzemplarz
nr 1 otrzymuje kontrolowana jednostka, egzemplarz nr 2 pozostaje w aktach organu
kontrolujacego.

Kierownik Kontrolujacy
kontrolowanej jednostki

mar Krzysztof Bagiriski




