OR.1110. ¥ . RO/}

WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, Ol{ sierpnia 2017 r.
K-1.431.1.25.2017.5.SM

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Prawidlowo$¢ rozliczenia dotacji na finansowanie zadan

Przedmiot kontroli zwigzanych z utrzymaniem i konserwacja cmentarzy wojennych
w 2016 roku

Nazwa i adres organu Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waly Chrobrego 4,

kontrolujacego 70-502 Szczecin

Eazwa L adrey organn Burmistrz Miasta Bialogard, ul. 1 maja 18 78 — 200 Bialogard
ontrolowanego

Osoba pelniaca funkcje¢ Pan

organu w okresie obj¢tym Krzysztof Baginski

kontrola oraz w okresie Burmistrz Bialogardu
rowadzenia kontroli

Okres objety kontrolg 2016 rok

Kontrolujacy Stanistaw Makocki — inspektor wojewodzki

Nr upowaznienia Upowaznienie nr K-1/50/17 z dnia 5 maja 2017 r.

— art. 6 ust. 4 pkt 4 oraz art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r., Nr
185 poz. 1092) ,

— § 2 porozumienia z dnia 31 stycznia 2014 r. zawartego
pomig¢dzy Wojewoda Zachodniopomorskim a Gming Bialogard

— art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.)

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

Kryteria prowadzenia
kontroli
Termin kontroli 22 - 23 maja 2017 r.
a. Prawidlowos$¢ realizacji porozumienia z dnia 31 stycznia 2014 r.
wraz z aneksami na rok 2016 dotyczgcego zadan biezgcych.
. Prawidlowos¢ realizacji porozumienia z dnia 31 maja 2016 r.
wraz z aneksami na rok 2016 dotyczacego prac remontowych
- Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2011 r. nr 185, poz. 1092).
-~ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.).
Podstawa prawna - Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2016 1. poz. 1047 ze zm.).
- Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2013 r.
poz. 168 ze zm.).
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- Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach
wojennych (Dz. U. nr 39, poz. 311 ze zm.).

Osoba udzielajjca
wyjasnien w trakcie — Pani Sylwia Zysk — Wydzial Gospodarki Komunalnej
kontroli

USTALENIA KONTROLI
1. Informacje ogélne o dotacji

Wielkos¢ dotacji celowej z budzetu panstwa byla zaplanowana w jednym dziale klasyfikacji
budzetowej - cmentarze — dzial 710 ,,dziatalno$¢ ustugowa” rozdzial 71035 ,,cmentarze”. Srodki
finansowe przekazano na podstawie nastgpujacych porozumien zawartych pomiedzy Wojewoda
Zachodniopomorskim a Gming :

e Porozumienie w sprawie powierzenia obowigzku utrzymania grobow i cmentarzy z dnia
31 stycznia 2014 r. w ramach zadan biezacych powierzonych gminom, aneksowane
dwukrotnie: aneks nr 1/2016 z dnia 31 marca 2016 r.— 9 000,00 zi, aneks nr 2/2016 z dnia
8 listopada 2016 r. — 10 304,85 zl, w tym 1 304,85 na wykonanie tablic informacyjnych.

e Porozumienie z dnia 30 czerwca 2016 r. na realizacj¢ prac remontowych zwigzanych
z urzgdzeniem mogil jencéw na Cmentarzu Zolnierzy Armii Czerwonej w Bialogardzie:
Rada Ochrony Pamigci Walk i Mgczenstwa w Warszawie — 75 000,00 z; Wojewoda
Zachodniopomorski — 4 897,00 zl. Aneksowane aneksem nr 1/2016 z dnia 8 listopada
2016 r. — zmniejszenie zobowigzania Wojewody Zachodniopomorskiego do kwoty
3 592,15 zt.

2. Obszar kontroli

Cmentarz wojenny Zolnierzy Armii Czerwonej polozony w obre¢bie Biatogardu przy ul.
Kolobrzeskiej. Pochowano na nim 763 oficerow i zolnierzy.

3. Porozumienie z dnia 31 stycznia 2014 r. w ramach zadan biezacych powierzonych gminom

Wojewoda Zachodniopomorski w dniu 31 stycznia 2014 r. zawarl z Gming Miasto Biatogard

porozumienie z na powierzenie Gminie zadania w zakresie utrzymania grobow icmentarzy
wojennych na obszarze nalezagcym do gminy, poprzez stalg konserwacj¢ oraz remonty grobow
1 naprawe wszelkich urzgdzen na mogitach, kwaterach i cmentarzach wojennych. Aneks nr 1/2016 z
dnia 31 marca 2016 r. ustalajagcy wysoko$¢ dotacji w kwocie 9 000,00 z1. Aneks nr 2/2016 z dnia 8
listopada 2016 r. ustalajacy wysokos¢ dotacji w kwocie 10 304,15 zt, w tym 1 304,85 zI na wykonanie
tablic informacyjnych na Cmentarzu Zolnierzy Armii Czerwonej w Bialogardzie.
Gmina dokonala wyboru wykonawcy utrzymania grobow 1 cmentarzy na podstawie
przeprowadzonego rozpoznania cenowego — notatka stuzbowa z dnia 25 lutego 2016 r. Zapytanie
skierowano do dwdch wykonawcow, z ktorych jeden nie ztozyl oferty. Realizacje zadania Gmina
powierzyla firmie Ustugi w Zakresie Sprzatania Teresa Kowalewicz, ul. Swidwinska 21 f, 78 — 200
Bialogard, z ktorg to zawarta umowg nr GK.7021.4.2.2016 w dniu 25 lutego 2016 r. Przedmiotem
umowy bylo utrzymanie cmentarza wojennego zlokalizowanego przy ul Kolobrzeskiej w
Biatogardzie a zwlaszcza:

o Utrzymanie czystosci i porzadku na terenie cmentarza,




e Wykaszanie terendw zielonych.

Wynagrodzenie ustalono w kwocie 8 002,68 z (platne po 800,27 zt przez 9 miesigcy, ostatnia faktura
800,25 zt). Realizacja zadania w terminie marzec — grudzien 2016 r. Wykonawca zlecenia wystawit
nastepujgce faktury:

Faktura VAT nr Data faktury kwota Data platnosci
59/03/216 31 marca 2016 800,27 18 kwietnia 2016
106/04/2016 29 kwietnia 2016 800,27 16 maja 2016
138/05/2016 31 maja 2016 800,27 13 czerwca 2016
162/06/2016 30 czerwca 2016 800,27 15 lipca 2016
184/07/2016 29 lipca 2016 800,27 19 sierpnia 2016
189/08/2016 31 sierpnia 2016 800,27 19 wrzesénia 2016
231/09/2016 30 wrzesnia 2016 800,27 | 20 pazdziernika 2016
255/10/2016 2 listopada 2016 800,27 21 listopada 2016
287/11/T/2016 30 listopada 2016 800,27 21 grudnia 2016
299/12/T/2016 28 grudnia 2016 800,25 30 grudnia 2016
RAZEM 8 002,68

Wystawienie kazdej faktury poprzedzat protokét odbioru technicznego wykonania prac.

W dniu 1 grudnia 2016 r. zlecono firmie CLEAN SPACE, ul. Mestwina 22, 78 — 200
Biatogard czyszczenie 106 tablic imiennych oraz tablicy informacyjnej na cmentarzu wojennym przy
ul. Kotobrzeskiej w Bialogardzie. Ustalono wynagrodzenie w kwocie 997,32 zt oraz termin
wykonania prac do dnia 16 grudnia 2016 r. Wykonawca wystawit fakturg nr 1/12/2016 z dnia 14
grudnia 2016 r. na wspomniang kwote, ktora to zaplacono w dniu 29 grudnia 2016 1.

Gmina postanowita wymieni¢ plyte informacyjna na cmentarzu. Oferte zlozylo dwodch
wykonawcdéw. Wyboru wykonawcy dokonano na podstawie rozpoznania cenowego — notatka
stuzbowa z dnia 1 grudnia 2016 r. Zamdwienie na wykonanie plyty granitowej z dnia 5 grudnia
2016 r. skierowano do Uslugowego Zaktadu Kamieniarskiego, ul. Zwycigstwa 15, 78 — 200
Biatogard. Termin realizacji zadania wyznaczono do 15 grudnia 2016 r. oraz okreslono
wynagrodzenie w wysokosci 1 304,85 zl. Jako, ze wygrywajacy oferent podat ceng 5 650,00 zt za
calos¢ robodt (demontaz starej ptyty, nowa plyta, grawerunek) Urzad postanowil zakupi¢ jedynie plyte,
a pozostate prace wykona¢ w 2017 r. Wykonawca wystawit fakture nr 19/2016 z dnia 16 grudnia
2016 r. na wspomniana kwote, ktorg to zaptacono w dniu 21 grudnia 2016 r.

O wyrazenie zgody na realizacje powyzszych: zaméwienia i zlecenia, pismem z dnia 8
wrzesnia 2016 r. znak: GK.7021.4.11.2016 poproszono Wydzial Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow ZUW. Pismem z dnia 10 listopada 2016 r. znak: SO-1.5230.10.2015 Wydziat dat
zgode na realizacje zamdwienia. Dotacja na wykonanie tablicy pochodzifa ze srodkow przesunigtych
z dotacji opisanej ponizej.

W dniu kontroli, tj. 23 maja 2017 r. dokonano wizji lokalnej cmentarza. Stwierdzono
zgodnos¢ realizacji zadania z zawartym porozumieniem.




4. Porozumienie z dnia 31 czerwca 2016 r. na realizacj¢ zadania: ,wykonanie prac
remontowych zwigzanych z wykonaniem nowej nawierzchni placu glownego na Cmentarzu
Zolierzy Armii Czerwonej w Bialogardzie”

Porozumienie z Wojewoda Zachodniopomorskim zawarto w dniu 30 czerwca 2016 r. na prace
remontowe. Koszt prac ustalono w kwocie 79 897,00 zt, w tym w tym srodki Rady Ochrony Pamigci
Walk i Meczenstwa w Warszawie — 75 000,00 z} i dotacja Wojewody w wysokos$ci 4 897,00 zt.
Kwota dotacji Wojewody ulegta zmniejszeniu do 3 592,15 zt na podstawie wspomnianego w pkt 3
zarzadzenia.

Na wykonanie prac remontowych rozestano zapytanie ofertowe do trzech wykonawcow —
protokot z wyboru z dnia 15 lipca 2016 r. Wybrano Zaklad Ustlug Drogowo — Mostowo —
Transportowych Jan Kruszewski Redlino 50, 78 — 200 Bialogard z oferta wynagrodzenia w kwocie
78 592,15 zl. Z oferentem zawarto umowg nr 7021.4.8.2016 z dnia 18 lipca 2016 r. na wykonanie
nowej nawierzchni placu gléwnego. Wynagrodzenie wykonawcy bylo zgodne z oferta, w tym $rodki
Rady Ochrony Pamigci Walk i Megczenstwa w Warszawie — 75 000,00 zt i dotacja Wojewody w
wysokosci 3 592,15 z1. Termin realizacji — 14 sierpnia 2016 r. W dniu 12 sierpnia 2016 r. wykonawca
zglasza zakonczenie prac. Odbior nastgpit w dniu 18 sierpnia 2016 r. W zwigzku z odbiorem 4 dni
po terminie zakonczenia prac poproszono o wyjasnienia, w ktorych stwierdzono, ze ,,\W umowie
okreslony jest termin wykonania przedmiotu umowy, brak jest zas okreslenia terminu jego odbioru.
Miasto Bialogard w wigkszosci przypadkow ustala termin odbioru przedmiotu umoéw na 7 dni od dnia
ich wykonania, co zapisywane jest w umowach. W tym przypadku analogicznie odbior odbyl si¢
rowniez w ferminie siedmiodniowym od terminu wykonania, jak tez terminu zgloszenia wykonania,
czyli zgodnie z przyjetq przez Miasto i innych zamawiajgcych prakiykq.”. Wyjasnienia w tym zakresie
zostaty przyjete.

Wykonawca wystawil fakture nr 20/08/19 z dnia 23 sierpnia 2016 r. (dotyczacg dotacji) —
realizacja prac polegajacych na wykonaniu nawierzchni placu gléwnego przy ul. Kolobrzeskiej
w Biatogardzie (dz. nr 4, obr. 011) na kwotg 3 592,15 zi, ktora zostata zaptacona w dniu 22 wrzesnia
2016 .

Ponadto wykonawca wystawil fakture na kwote 75 000,00 zl, zgodnie z zawarta umowa
i porozumieniem Gminy z Wojewodg Zachodniopomorskim, bezposrednio na Rad¢ Ochrony
Pamigci Walk i Mgczenstwa w Warszawie.

W dniu kontroli, tj. 23 maja 2017 r. dokonano wizji lokalnej cmentarza. Stwierdzono
zgodnos¢ realizacji zadania z zawartym porozumieniem.

W dniu 29 sierpnia 2016 r., zgodnie z zapisami umowy, Gmina przestata do Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcéw ZUW sprawozdanie z realizacji zadania: wykonanie nowej
nawierzchni placu glownego. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w trakcie kontroli dokumentéw ksiegowych.
Do protokotu dolaczono porozumienia z aneksami (oryginaty w dyspozycji Wydziatu Spraw
Spolecznych i Cudzoziemcéw), ewidencje ksiggows, sprawozdania, protokoly, wyjasnienia oraz

protokot ogledzin.

Dowdd: akta kontroli str. 11 — 54




Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

Brak

Wyjasnienia, protokoly,
oSwiadczenia

Protokol ogledzin

Ocena obszaru kontroli

realizacje zadan powierzonych w zakresie cmentarnictwa
wojennego w 2016 r. ocenia si¢ pozytywnie.

Whpis do ksigzki kontroli

Nr 2/2017

Zalecenia

Nie wydano zalecen

Pouczenie

- Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092) od
wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.

Podpis Kierownika
Jednostki Kontrolujjcej
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