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ZACHODNIOPOMORSKI

K-1.431.1.24.2017.5.UG

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Umowa nr 9/2016 zdnia 31 maja 2016 r. zawarta w ramach

Przedmiot kontroli wieloletniego ,, Programu integracji  spolecznosci  romskief
w Polsce na lata 2014 — 2020".
Nazwa i adres organu Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502
kontrolujgcego Szczecin
Nazwa i adres organu Burmistrz  Bialogardu, =z siedziba: wul. 1 Maja 18,
kontrolowanego 78-200 Biatogard
Osoba pelnigca funkeje
QBN TP ahaRAe 0bjt;.tym Pan Krzysztof Baginski
kontrola oraz w okresie
prowadzenia kontroli
Okres objety kontrolg 2016 .
— Urszula Gutkowska — inspektor wojewodzki (kierownik

zespotu kontrolnego),
— Aleksandra Komincz — inspektor wojewddzki,

Kontrolujacy ) ‘ X

— Malgorzata Konarska — inspektor wojewodzki

z  Wydzialu  Kontroli ~ Zachodniopomorskiego  Urzedu

Wojewddzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia K-1/24/17 z dnia 24 marca 2017 r.

— art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwiazku z art. 2 pkt 1 oraz art. 16 ust. 112
ustawy zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2011 r., nr 185, poz. 1092 ze zm.),

Podstawy prawne do — art. 175 ust. 1 pkt. 2 1 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
przeprowadzenia kontroli o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.),

— § 3 ust. 8 umowy nr 9/2016 z dnia 31 maja 2016 r. zawarte]
w ramach wieloletniego , Programu integracji spolecznosci
romskiej w Polsce na lata 2014 — 2020".

Kryteria prowadzenia s 57 R »
legalno$¢, gospodarnosé, rzetelnosé i celowosé

kontroli
Termin kontroli 29 marca 2017 r.
Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie O mm—
Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin IBYWATEL www.obywatel.gov.pl
tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250
www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl tel. 222-500-109 lub 222-500-115



Prawidlowoé¢ rozliczenia dotacji na realizacje dzialan

Okresleni i . . .
reslente obszaru kontroli adresowanych do spolecznosci romskiej w 2016 r.

- Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. z 2015 r.
poz. 573 ze zm.),

— Umowa nr 7/2016 z dnia 17 maja 2016 r. zawarta w ramach
wieloletniego ,, Programu infegracji spolecznosci romskiej
w Polsce na lata 2014 — 20207

Podstawa prawna

Osoba udzielajgca

e . . | Pan Krzysztof Bagifiski — Burmistrz Bialogardu
wyjasnien w trakcie kontroli

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. z 2015 r., poz. 573 ze zm.), organy wladzy publicznej s
obowigzane podejmowaé odpowiednie srodki w celu wspierania dziatalnosci zmierzajacej do
ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosei oraz integracji obywatelskiej
i spotecznej. Srodkami, o ktérych mowa moga byé w szczegélnosci dotacje celowe lub
podmiotowe,

1. Informacje ogélne

Realizacja ,,Programu integracji spolecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020” odbywa
sie na podstawie uchwaty nr 202/2014 Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2014 r. Zadania
w ramach Programu sa finansowane z rezerwy celowej budzetu panstwa, zapisanej w czesei 83,
poz. 14 — Pomoc dla spolecznosci romskie;.

Zadanie dotyczace prawidlowosci rozliczenia dotacji przyznanej Miastu Bialogard na
realizacj¢ dziatan adresowanych do spolecznosei romskiej realizowane jest przez Wydzial Rozwoju
Gospodarczego 1 Promocji Urzgdu Miasta Biatogard.

2. Udzielenie dotacji

Miasto Bialogard w dniu 20 stycznia 2016 r. ztozylo do Wojewody Zachodniopomorskiego
dwa wnioski (po aktualizacji) o przyznanie dotacji na iaczng kwote 65 000,00 zlI na realizacje
dwoch zadan w ramach ,,Programu integracji spolecznosci romskiej w Polsce na rok 20167, tj.:

* . Remont mieszkan narz¢dziem poprawiajgcym sytuacje bytows biatogardzkich Roméw” —

planowany koszt zadania: 50 000,00 zi,

e ,Utrzymanie Swietlicy integracyjno-edukacyjnej - miejsca spotkan bialogardzkich

Roméw” — planowany koszt zadania: 15 000,00 z1.




Wojewoda Zachodniopomorskt w dniu 31 maja 2016 r. zawart z Miastem Bialogard umowe
nr 9/2016, ktdrej przedmiotem bylo udzielenie dotacji celowej na realizacje w 2016 r. projektow
w ramach wieloletniego ,,Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020".

Zgodnie z zawartg umowa Wojewoda Zachodniopomorski zobowigzal sie do przekazania
dotacji celowej na realizacj¢ powyzszych zadan w kwocie ogdlem 65 000,00 zt w terminie
14 dni od podpisania umowy tj. do dnia 14 czerwca 2016 r., pod warunkiem otrzymania $rodkow
finansowych na ten cel z Ministerstwa Finanséw. Dotacja w kwocie 65 000,00 zt wplyneta na
rachunek bankowy Miasta Biatogard w dniu 3 czerwca 2016 r.

(dowod: akta kontroli od str. 14 do str. 20)

3. Realizacja zadania

3.1. Remont mieszkan narzedziem poprawiajagcym sytuacje bytowg bialogardzkich
Roméw

Jak wskazano we wniosku na realizacje przedmiotowego zadania jego celem bylo
zwickszenie efektywnodci dziatan zmierzajacych do poprawy stanu infrastruktury mieszkaniowej
spotecznosci romskie) zamieszkujacej Biatogard. Ponadto zwrécono uwage, iz wigkszosé Romow
zajmuje lokale, ktore wymagaja niezwlocznych remontdw, a zajmujacy je mieszkancy ze wzgledu
na trudng sytuacj¢ materialng nie sa w stanie samodzielnie ich wyremontowac.

We wniosku okres$lono réwniez, ze zadanic zostanie wykonane w terminie od 1 stycznia
2016 r. do 31 grudnia 2016 r. W ramach zadania Miasto Bialogard zaplanowato objaé remontem
3 lokale, ktére ogolem zamieszkuje 7 oséb, w tym 3 dzieci.

Zgodnie 7 kosztorysem zadania zalgczonym do wniosku Jednostka oszacowata, iz koszt
zadania ogdtem wyniesie S0 000,00 zi. Do wniosku zataczono takze wykaz lokali wraz z zakresem
prac do przeprowadzenia w ramach realizacji zadania. Wniosek nie okre$lal jednak szczegélowego
kosztorysu na poszczegdlne mieszkania. Kontrolujacy zwrdcili si¢ z pytaniem w jaki sposob
ustalono wnioskowang kwote dotacji w wysokosei 50 000,00 zt. Pan Krzysztof Baginski Burmistrz
Bialogardu przedilozyl informacje, z ktorej wynika iz: ,(...) na realizacje zadan w ramach
Programu integracji spolecznosci romskiej w Polsce na lata 2014 — 2020 Wnioskodawcy skladali
wrioski o udzielenie dotacji na realizacje zadan do Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie
do 15 listopada 2015 r. Miasto Biatogard zlozylo wniosek dot. remontu lokali romskich na kwote
85 600,00 zi. W toku oceny przez powolang przez Wojewode komisje zfozonego projektu, kwota
wnioskowanego dofinansowania zostata obnizona do wysokosci 50 000,00 zI. Zaproponowana
przez komisje wysoko$¢ dotacji zostala nastgpnie podirzymana przez wlasciwego Ministra. Po
uzyskaniu informacji o przyznaniu dotacji w kwocie 50 000,00 zi Miasto Bialogard ziozyto do
Wojewody zaktualizowany wniosek. Wrnioskowana kwota dotacji w wysokosci 50 000,00 z{ zostala
ustalona na podstawie szacunkowej wartosci robot budowlanych jakie zostaly zaplanowane do
przeprowadzenia w poszczegolnych lokalach. Szacunek ten w glownej mierze opieral sig na
wartosci robot jakie przeprowadzone zostaly w innych lokalach we wezesniejszych okresach




poprzedzajgeych sporzqdzenie wniosku, kiore w swoim zakresie prac obejmowaly analogiczne
roboty budowlane jakie mialy zostaé przeprowadzone we wrnioskowanych mieszkaniach.

Jednoczesnie nadmieni¢ nalezy, ze po otrzymaniu dotacjii w kwocie 50 000,00 z, a przed
przysigpieniem do przeprowadzenia postgpowania majgcego na celu wylonienie wykonawcdow
robot, odbylo sig ponowne okreslenie zakresu prac przy wspéiudziale rodzin romskich
zamieszkujgcych w tych lokalach.

Na podstawie tych uzgodnien opracowane zostaly szczegoltowe kosztorysy inwestorskie, kiore
byly podstawq do okreslenia wartosci zamdwienia i przeprowadzenia postepowania”,

(dowdd: akta kontroli od str. 21 do str. 30)

Zestawienie kosztorysu zadania zawartego we wniosku o dofinansowanie wraz z wydatkami
z dotacji poniesionymi w 2016 r. przedstawia ponizsza tabela.

Planowan Poniesione Réznica
Rodzaj zadania Rodzaj kosztéw K Y wydatki (niewykorzystane
0szt " . . s
z dotacji érodki z dotacji)
Remonty i modernizacje Ustugi obee 50 000,00 49 911,65 88,35
RAZEM 50 000,00 49 911,65 88,35

Jednostka z przyznanej dotacji wykorzystala $rodki w kwocie 49 911,65 zl (tj. 99,82%
$rodkéw z dotacji na zadanie). Pozostala kwota dotacji w wysokosci 88,35 zt zostala zwrécona
na rachunek Wojewody Zachodniopomorskiego w dniu 29 grudnia 2016 1.

(dowod: akta kontroli od str. 21 do str. 25 oraz str. 162)

Kontrolujacy poddali analizie wszystkie wydatki poniesione ze $rodkéw dotacji przyznanej na
powyzsze zadanie. Ustalono, Ze byly one {cisle zwiazane z przedmiotowym =zadaniem.
Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

Jednostka organizacyjng Miasta Bialogard zarzadzajacg nieruchomo$ciami nalezacymi
do miejskiego zasobu nieruchomosci jest Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
Sp. z 0.0. (ZGKiM) zlokalizowany przy ul. Dgbrowszczakéw 18 w Bialogardzie,

W dniu 9 czerwca 2016 r. Urzad Miasta Bialogard zlecit ZGKiM wykonanic prac
remontowych w 3 lokalach mieszkalnych, tj. przy ul. Wojska Polskiego, ul. Pilsudskiego oraz
ul. Najswigtszej Marii Panny zgodnie ze ztozonym wnioskiem na realizacje zadania. Termin
wykonania prac remontowych okreslono na dzien 30 listopada 2016 r.

(dowdd: akta kontroli od str. 31 do str. 32)




W zwiazku z realizacja zadania Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o.o.
w Bialogardzie zakupil uslugi kosztorysowe dotyczace wykonania kosztorysu inwestorskiego
i ofertowego na realizacj¢ przedmiotowego zadania na kwote 123,00 zL

(dowdd: akta kontroli od str. 33 do str. 34 oraz od str. 98 do str. 100)

Zgodnie z Regulaminem udzielania przez Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
Sp. z 0.0. zambwien o wartosci szacunkowej nie przekraczajgcej réwnowartosci kwoty 30 000 euro
udzielenie zamodwienia zostalo przeprowadzone w trybie zapytania ofertowego. W dniu 15 lipca
2016 r. ZGKiM zaprosil wykonawcow do skladania ofert na ,Remont mieszkan komunalnych
zamieszkiwanych przez rodziny romskie w ramach zadania pn. Remont mieszkan — narzedziem
poprawiajacym sytuacje bytowa biatogardzkich Roméw”. Do dnia 29 lipca 2016 r. wplynely
3 oferty, z ktorych 1 odrzucono ze wzglgdu na brak wymaganych dokumentow.

7 przedlozonego protokotu z dnia 1 sierpnia 2016 r. z przeprowadzonego zapytania
ofertowego o wartosci powyzej 4 500 euro a nie przekraczajacej réwnowartosci 30 000 euro wynika
ze wybrano wykonawcg, kiory zlozyl najkorzystniejsza oferte w poszczegblnych czedciach
zamdwienia, jednoczesnie spelnil wszystkie wymogi zawarte w zaproszeniu. Ponadto oferta
wybranego wykonawcy uzyskala najwyzszg ilo$¢ punktow przyznawanych na podstawie przyjetego
kryterium (cena). Dla wszystkich czeéci zamdwienia (3 lokali mieszkalnych) wybrano firme
AOD-BUD Dariusz Szefer z siedziba przy ul. Kisielice Duze 18/1, 78-200 Bialogard.

t.aczna suma wynagrodzenia ofertowego wyniosta 38 754,62 zl.

{dowdd: akta kontroli od str. 35 do str. 38)

W dniu 3 sierpnia 2016 r. Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o.0.
wystepujgcy w imieniu Miasta Bialogard podpisal umowe Nr 16/VII/2016/70 z firma AOD-BUD
Szefer Dariusz na wykonanie remontu mieszkan komunalnych zamieszkiwanych przez rodziny
romskie w ramach zadania. Zakres remontu w poszczegdlnych mieszkaniach zgodnie z umowa
obejmowat m.in. nast¢pujgce prace:

ul. Wojska Polskiego:

* wymiana drzwi wewnatrzlokalowych 2 szt.,
e wymiana drewnianej stolarki okiennej 4 szt.,
e czesciowa wymiana tynkéw wewnetrznych $cian i sufitow wraz z malowaniem,
s polozenie paneli podlogowych w jednym pomieszczeniu,
ul. Pitsudskiego:
e wymiana drzwi wejsciowych,

¢ wymiana drewnianej stolarki okiennej 1 szt.,
* pobudowanie pieca kaflowego,
ul. Najswietszej Marii Panny:

¢ wymiana drzwi wej$ciowych oraz wewnatrzlokalowych 1 szt.,
¢ wymiana drewnianej stolarki okiennej 2 szt.,




* wymiana instalacji elektrycznej w catym lokalu,

e wymiana tynkéw wewnetrznych $cian i sufitbw wraz z malowaniem,
e naprawa podlog drewnianych oraz polozenie paneli podiogowych,

* wymiana armatury w we 1 kuchni,

e przestawienie pieca kaflowego.

W umowie okreslono réwniez, ze szczegdlowy zakres przedmiotu umowy dla
poszczegdlnych lokali okresla oferta Wykonawcy wraz z kosztorysem ofertowym stanowigcym
integralng cz¢s¢ umowy (kosztorys zataczono do akt kontroli). Ponadto wykonawca zobowigzat sie
do wykonania calosci przedmiotu umowy w terminie do 30 wrzeénia 2016 r., a za wykonanie
przedmiotu zaméwienia ustalono wynagrodzenie ryczaltowe w wysokodci wskazanej w ofercie,
tj. w kwocie 38 754,62 zi.

(dowdd: akta kontroli od str. 39 do str. 72)

W dniu [2 sierpnia 2016 r. ZGKiM Sp. z o.0. w Bialogardzie poinformowal Burmistrza
Biatogardu, iz w zwigzku z przeprowadzonym zapytaniem ofertowym catkowity koszt remontu
ww. mieszkan romskich wyniost 38 754,62 zt w wyniku czego z przyznanej dotacji pozostata kwota
w wysokosei 11 245,38 zt. W zwiazku z powyzszym Burmistrz Bialogardu w dniu 31 sierpnia
2016 r. zwrocit sig¢ do Wojewody Zachodniopomorskiegoe o wyrazenie zgody na wydatkowanie
pozostalej kwoty dotacji w wysokodei 11 245,38 zl na prace remontowe w kolejnym lokalu,
zamieszkalym przez rodzing pochodzenia romskiego. Pismem z dnia 4 pazdziemnika 2016 r.
Pelnomocnik Wojewody Zachodniopomorskiego Do Spraw Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
dzialajagcy w imieniu Wojewody wyrazit zgodg na dokonanie zmian w kosztorysie zadania. W dniu
13 pazdziemika 2016 r. Miasto Bialogard zlecito Zakladowi Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. wydatkowanie wolnej kwoty dotacji na prace remontowe w kolejnym
lokalu  zamieszkalym Iub przeznaczonym dla rodziny pochodzenia romskiego przy
ul. Hoffmanowej. W zwiazku z tym sporzadzono dodatkowy kosztorys inwestorski.

(dowdd: akta kontroli od str. 73 do str. 83)

Zgodnie z informacjg przedlozong przez Burmistrza Biatogardu udzielenie zamdwienia na
remont przedmiotowego lokalu zostalo przeprowadzone w trybie negocjacji: ,, ZGKiM Sp. z o.0.
Zarzgdzeniem nr 2/2016 Prezesa ZGKiM Sp. z 0.0. z dnia 1 sierpnia 2016 r. wprowadzif Regulamin
udzielania przez Zakiad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. zaméwier: publicznych
o wartosci szacunkowej nieprzekraczajqcej réwnowartosci kwoty 30.000 euro.

Zgodnie z zasadami przewidzianymi dla zamoéwieh, ktérych warto$é szacunkowa nie
przekracza kwoty 2500 euro netto opisanymi w § 2 Regulaminy, do kirych nie stosuje si¢ Ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2164
z poin. zm. ) zamawiajqcy dokonat wyboru oferty w trybie negocjacji z jednym wykonaweq.

Wykonawca tj. BUDIMET Krzysziof Zalewski ul. Wislana 15B, 78-200 Biatogard, zgodnie
z zawartq Umowg Nr 193/X/2016/BW z dn. 18.10.2016 r. wykonal remont lokalu zlokalizowanego
w Bialogardzie przy ul. Hoffmanowej 2/2, za ktory otrzymal zaplate 10 216,69 zt netto.”




Wynagrodzenie ofertowe za wykonane prace remontowe wyniosto 11 034,03 z1 (brutto),
tj. mniej niz wynikato z kosztorysu inwestorskiego.
(dowdd: akta kontroli str, 84)

W dniu 18 pazdziernika 2016 r. Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0.
wystepujacy w imieniu Miasta Bialogard podpisat umowe Nr 193/X/2016/BW z firma BUDIMET
Krzysztof Zalewski na wykonanie remontu mieszkania zamieszkiwanego przez rodzine romska
w ramach zadania. Zakres remontu mieszkania przy ul. Hoffmanowej zgodnie z umowg obejmowat
nast¢pujace prace:

¢ wykonanie centralnego ogrzewania etazowego na opat staty,
e wymiana osprz¢tu elektrycznego.

W umowie okreslono rowniez, ze szczegdlowy zakres przedmiotu umowy dla lokalu okresla
kosztorys ofertowy Wykonawcy stanowigcy integralng czg¢sé umowy (kosztorys zataczono do akt
kontroli). Ponadto wykonawca zobowigzal si¢ do wykonania catosci przedmiotu umowy w terminie
do 29 listopada 2016 r., a za wykonanie przedmiotu zamodwienia ustalono wynagrodzenie
ryczatltowe w wysokosci wskazanej w kosztorysie ofertowym, tj. w kwocie 11 034,03 z1.

(dowdd: akta kontroli od str. 85 do str. 97)

W dniu 30 wrzesnia 2016 r. zgodnie z zawarta umowa Nr 16/VII/2016/Z0 z dnia
3 sierpnia 2016 r. komisja w skladzie dwuosobowym sporzadzita protokoty z komisyjnego
przyjecia rob6t w lokalach przy ulicach: Wojska Polskiego, Pilsudskiego 1 Naj$wictszej Marii
Panny.

Z przedlozonych protokotéw wynika, iz wykonano roboty wynikajgce z umowy oraz nie
stwierdzono zadnych uwag czy usterek. W dniu 29 listopada 2016 r. zgodnie z zawarta umowsg
Nr 193/X/2016/BW z dnia 18 pazdziernika 2016 r. dokonano komisyjnego przyjecia robét w lokalu
przy ul. Hoffmanowej, z ktérego wynika, iz nie stwierdzono zadnych uwag czy usterek.

(dowdd: akta kontroli od str. 104 do str. 106 oraz str. 110)

Wydatki powstale w trakcie realizacji zadania ,,Remont mieszkan narzedziem poprawiajacym
sytuacje bytowa biatogardzkich Romdéw” w lacznej wysokosci 49 911,65 zl ponoszone byly przez
Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o.0. w Bialogardzie w okresie
kwalifikowalno$ei okredlonym w umowie nr 9/2016 z dnia 31 maja 2016 1., tj.:

o zakup ushug kosztorysowych na kwote 123,00 zt — wydatek poniesiony w dniu 22 wrzeénia
2016,

e remont 3 mieszkan romskich na kwote 38 754,62 zt — wydatek poniesiony w dniu
27 pazdziernika 2016 r.,

e remont 1 mieszkania romskiego na kwotg 11 034,03 z — wydatek poniesiony w dniu
1 grudnia 20161,

(dowdd: akta kontroli od str. 98 do str. 103, od str. 107 do str. 109 oraz sir. 162)




Urzad Miasta Bialogard w dniu 22 grudnia 2016 r. dokonat przekazania kwoty w wysokosci
49 911,65 zl na konto ZGKiM.

(dowdd: akta kontroli od str. 111 do str. 114)

Kontrolujgcy w dniu 29 marca 2017 r. w obecnosci podinspektora ds. obstugi
przedsigbiorcow Urzedu Miejskiego w Bialogardzie oraz specjalisty ds. eksploatacji zasobdw
komunalnych ZGKiM dokonali oglgdzin czterech lokali mieszkalnych, w wyniku ktérych
sporzadzono protokoty ogledzin (protokoly zataczono do akt kontroli).

Z przeprowadzonych ogledzin mieszkania przy ul. Wojska Polskiego wynika, ze w lokalu
zostaly przeprowadzone nastepujgce prace remoniowe: wymiana drzwi wewnetrznych, wymiana
stolarki okiennej, cz¢§ciowa wymiana tynkéw wewnetrznych $cian i sufitdéw wraz z malowaniem
oraz polozenie paneli podlogowych w jednym pomieszczeniu. Wykonane prace byly zgodne
z przedmiotem prac okreslonym w umowie.

Z uwagi na fakt, iz mieszkanie przy ul. Pilsudskiego w momencie trwania ogledzin bylo
zamkniete kontrolujgecy stwierdzili jedynie, ze w lokalu zostaly wymienione drzwi wejsciowe
i przeprowadzono wymiane stolarki okiennej. Kontrolujacy nie mogli natomiast stwierdzié czy
pozostale prace remontowe okreslone w tresci umowy, polegajgce na podbudowaniu pieca
kaflowego zostaly przeprowadzone.,

Mieszkanie przy ul. Najéwietszej Marii Panny takze bylo zamknigte, w zwiazku z tym
kontrolujacy ustalili jedynie, Ze w lokalu wymieniono drzwi wejsciowe do mieszkania, co bylo
zgodne z przedmiotem prac okre$lonym w umowie. Kontrolujgcy nie byli jednak w stanie
stwierdzi¢ czy pozostale prace remontowe okreslone w umowie tj.. wymiana drzwi
wewnatrzlokalowych, wymiana stolarki okiennej, wymiana instalacji elektrycznej w catym lokalu,
wymiana tynkow wewnetrznych scian i sufitéw wraz z malowaniem, naprawa podtég drewnianych
oraz polozenie paneli podlogowych, wymiana armatury w pomieszczeniu wc i kuchni oraz
przestawienie pieca kaflowego zostaly przeprowadzone.

W wyniku ogledzin mieszkania przy ul. Hoffmanowej stwierdzono, ze w lokalu zostaly
przeprowadzone prace remontowe dotyczace wykonania centralnego ogrzewania etazowego na opat
staly oraz wymiana osprzetu elekirycznego. Wykonane prace byly zgodne z przedmiotem prac
okreslonym w umowie. Na okoliczno$é ogledzin wykonano dokumentacjg fotograficzna, ktéra
zostata zataczona do akt kontroli.

(dowod: akta kontroli od str. 115 do str. 120)

3.2, Utrzymanie Swietlicy integracyjno-edukacyjnej — miejsca spotkan bialogardzkich
Roméw

Jako cel zadania ,Utrzymanie $wietlicy integracyjno-edukacyjnej — miejsca spotkan
biatogardzkich Roméw” wskazano: Zwiekszenie uczestnictwa w edukacji uczniéw oraz studentéw
pochodzenia romskiego. Zgodnie z informacjami zawartymi we wniosku projekt miat za zadanie




ponadto wsparcie edukacji i kultury romskiej poprzez dzialalno$¢ romskiej $wietlicy integracyjno-
edukacyjnej. Jak wskazano, dziatalno$¢ $wietlicy ma duze znaczenie dla Romow, stanowi stale
miejsce spotkan oraz ma na celu propagowanie kultury romskiej 1 wsparcie edukacji kulturalnej,
historycznej oraz obywatelskiej dzieci romskich.

W ramach zadania Miasto Bialogard zaplanowalo utrzymaé zatrudnienie 2 0s6b w ramach
romskiego personelu $wietlic oraz objgc opiekg swietlicowg 14 dzieci. We wniosku na realizacje
zadania okre$lono, ze zadanie zostanie wykonane w terminie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia
2016 r. Zgodnie z zalaczonym do wniosku kosztorysem koszt zadania zaplanowano w kwocie
15 000,00 zL

(dowod: akta kontroli od str. 121 do str. 125)

Zestawienie kosztorysu zadania zawartego we wniosku o dofinansowanie wraz
z wydatkami poniesionymi ze srodkéw dotacji przedstawia ponizsza tabela.

. Rdznica
Rodzaj zadania Rodzaj kosztéw Planowane koszty Pom'esmne .. | (niewykorzystane
wydatki z dotacji |, . ..
érodki z dotacji)
Swietlice i centra
integracyjne (dzialalnosé) Pozostale koszty 2 000,00 1999,99 0,01
Romski personel $wietlic | g0 d7enia 11 100,00 11 100,00 0,00
i centréw edukacyjnych
!{Omskl personel s‘WIethc Pochodne ’ 1 900,00 1 900,00 0,00
{ centrow edukacyjnych od wynagrodzei
RAZEM 15 000,00 14 999,99 0,01

Stwierdzono, ze Miasto Bialogard w ramach przyznanej dotacji wykorzystato $rodki

w kwocie 14 999,99 zt (tj. 99,99% srodkéw z dotacji na zadanie). Niewykorzystana kwota dotacji

w wysokosdci 0,01 zt zostala zwrdcona na rachunck Wojewody Zachodniopomorskiego w dniu
29 grudnia 2016 1.

{dowdd: akta kontroli od str. 121 do str. 125 oraz od str. 163 do str. 164)

Kontrolujgey zweryfikowali 100% wydatkéw wykazanych do rozliczenia dotacji na zadanie
»Utrzymanie S$wietlicy integracyjno-edukacyjnej — miejsca spotkan bialogardzkich Roméw”.
Stwierdzono, ze wszystkie wydatki byly zwiazane z realizacja przedmiotowego zadania i zostaty
poniesione w okresie kwalifikowalnosci okreslonym w umowie. Nieprawidlowoséci w tym zakresie
nie stwierdzono.

W trakcie realizacji zadania Miasto Bialogard zawarlo z dwoma osobami pochodzenia
romskiego umowy o pracg na okres od 1 pazdziernika 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. Osoby te
zostaly zatrudnione na stanowiskach opiekunéw dzieci i mlodziezy w Swietlicy Kulturalno-
Edukacyijnej dla Srodowiska Romskiego w Biatogardzie. W zakresach czynnosci okreslono, ze do
ich obowigzkdw nalezy m.in.:




* organizacja czasu wolnego dzieci i mlodziezy uczgszczajacych na zajecia w Swietlicy,
¢ pomoc dzieciom i mtodziezy w odrabianiu lekcji,

» przygotowywanie sal $wietlicowych na zajecia,

e dbanie o bezpieczenstwo podczas zajed,

» zapewnienie bezpiecznego powrotu dzieci ze swietlicy do domu.

(dowdd: akta kontroli od str. 126 do str. 129)

Kontrolujagcym przedtozono dzienniki zaje¢ integracyjno-edukacyjnych na $wietlicy romskiej
z ktorych wynika, ze personel swietlicy prowadzil m.in. nastepujace zajecia: pomoc w odrabianiu
zadan domowych, czytanie, gry i zabawy, zajecia z muzyki i tafca oraz zajecia plastyczne.
Liczba dzieci uczestniczgcych w zajgciach swietlicowych wynosila w miesigeu $rednio 14 0s6b.

(dowod: akta kontroli od str. 130 do str. 135)

W ramach realizacji zadania Miasto Biatogard wykazalo poniesienie wydatkéw z tytutu
powyzszych uméw o prace na:
— wynagrodzenia wraz z pochodnymi (za okres pazdziernik — grudzien 2016 r.) w lgcznej
kwocie 11 100,00 zt,
— pochodne od wynagrodzen platne po stronie pracodawcy (za okres pazdziemik — grudzien
2016 r.) w lgcznej kwocie 1 900,00 z1,

Ponadto Jednostka wykazala poniesieniec wydatku na zakup opatlu w kwocie 1999,99 zi.
Wydatek ten byt zwigzany z dzialalnodcig $wietlicy i umozliwil jej funkcjonowanie w okresie
Zimowym.

(dowdd: akta kontroli od str. 136 do str. 161 oraz od str. 163 do str. 164)

4. Dokumentacja finansowo — ksiegowa zadania

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt. 2 zawarte] umowy nr 9/2016 z dnia 31 maja 2016 r. Miasto
Bialogard zostalo zobowigzane do: ,,Prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej srodkéw
otrzymanych na realizacj¢ umowy oraz wydatkéw zwiazanych z jej realizacja zgodnie z wymogami
okreslonymi przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1047 ze zm.)”. Kontrolujacy stwierdzili, ze w Jednostce byla prowadzona wyodrebniona
ewidencja ksiggowa srodkow z dotacji. Przedtozona ewidencja odzwierciedla wszystkie dokumenty
zrodtowe i wydatki zaliczone do rozliczenia przedmiotowej dotacji.

Na dzien kontroli faktury spetnialy wymogi okreslone w art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.). Zgodnie z ww, artykulem
»Dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
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?

w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.’
W powyzszym zakresie nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci.

(dowdd: akta kontroli od str. 98 do str. 103, od str. 107 do str. 109, od str. 158 do str. 164)

5. Rozliczenie dotacji

Zgodnie z § 5 ust. 1 i 2 umowy nr 9/2016 z dnia 31 maja 2016 r. Miasto Bialogard zostato
zobowiazane do przedlozenia Wojewodzie Zachodniopomorskiemu sprawozdania z realizacji
i finansowania dwoch zatozonych zadan do 30 stycznia 2017 r.

Ustalono, ze przedmiotowe sprawozdania wplynely do Zachodniopomorskiego Urzgdu
Wojewaddzkiego w dniu 30 stycznia 2017 r. tj. zgodnie z zawarta umowa.

W wyniku analizy sprawozdania z realizacji zadania pn. ,Remont mieszkan narzedziem
poprawiajgcym sytuacje bytowa bialogardzkich Roméw” stwierdzono, iz Miasto Bialogard
wykazalo poniesienie wydatkow ze srodkéw z dotacji w kwocie 49911,25 zt. W ramach
wykorzystania powyzszych srodkéw wykonano remonty czterech lokali mieszkalnych ogoélem dla
12 Roméw, w tym 5 dzieci.

Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem prace remontowe swoim zakresem objely przede
wszystkim wymiane drewnianej stolarki okiennej na stolarke PCV. Wymieniono réwniez drzwi
wewneirzne 1 wejSciowe do lokali mieszkalnych oraz instalacjg elektryczng. Wypreparowano
podiogi, polozono panele, naprawiono tynki i wymalowano S$ciany. Jeden z lokali zostal
wyposazony w instalacj¢ centralnego ogrzewania wraz z kotlem na opat staty.

(dowdd: akta kontroli od str. 165 do str. 168)

Kontrolujgcy dokonali rdwniez analizy sprawozdania z realizacji drugiego zadania pn.
L,Utrzymanie $wietlicy integracyjno-edukacyjnej — miejsca spotkan bialogardzkich Roméw.”
Stwierdzono, iz w zwiagzku z realizacjg zadania Miasto Bialogard wykazalo poniesienie wydatkéw
ze srodkow z dotacji w kwocie 14 999,99 zl.

Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem ustalono, ze otrzymane $rodki dotacji wydatkowano
na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi} dla dwoch romskich opiekunéw swietlicy w kwocie
ogotem 13 000,00 zt oraz zakupiono opat do $§wietlicy w kwocie 1 999,99 zt.

(dowdd: akta kontroli od str. 169 do str. 172)

Miasto Biatogard otrzymato dotacje w lgcznej kwocie 65 000,00 z! w tym na zadanie
.Remont mieszkan narzedziem poprawiajgcym sytuacje bytows bialogardzkich Roméw”
50 000,00 zi, natomiast na zadanie ,Utrzymanie s$wietlicy integracyjno-edukacyjnej, miejsca
spotkan biatogardzkich Roméw” 15 000,00 zi.
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Wykorzystanie srodkow z dotacji przedstawia ponizsza tabela.

Kwota wykorzystanej
Kwota przyznane; dotacji

dotacji {wg dokumentow
finansowo-ksiggowych)

Rdznica
(niewykorzystane
grodki z dotacji)

Zadanie

Remont mieszkart narzedziem

poprawiajgcym sytuacje bytowa 50 000,00 49 911,65 88,35
biatogardzkich Roméw

Utrzymanie $wietlicy integracyjno-

edukacyjnej — migjsca spotkan 15 000,00 14 969,99 0,01
biatogardzkich Romdw
RAZEM 65 000,00 64 911,64 88,36

Miasto Bialogard w zwigzku z realizacjg przedmiotowych zadan wykorzystalo dotacje
w kwocie ogolem 64 911,64 zL. Kwota dotacji niewykorzystanej wyniosta 88,36 zl, z czego:

e kwota 88,35 zl dotyczyla zadania ,,Remont mieszkan narzedziem poprawiajgcym sytuacje
bytowa bialogardzkich Roméw”,

* kwota 0,01 zl dotyczyla zadania ,,Utrzymanie §wietlicy integracyjno-edukacyjnej — miejsca
spotkan biatogardzkich Romoéw.”

Zwrotu niewykorzystanych $rodkéw dotacji  dokonano na rachunek Wojewody
Zachodniopomorskiego w dniu 29 grudnia 2016 r., co bylo zgodne z zapisami § 3 ust. 3 umowy
nr 9/2016 z dnia 31 maja 2016 1.

(dowod: akta kontroli od str. 17 do str. 20, od str. 162 do str. 164 oraz od str. 173 do str. 175)

Wyjasnienia Burmistrza Bialogardu z dnia 31 marca 2017 r.

Wyjasnienia, protokoly, Wyjasnienia Burmistrza Bialogardu z dnia 26 kwietnia 2017 1.
oSwiadczenia Protokoly z przeprowadzonych ogledzin 4 mieszkain z dn.
29.03.2017 1.
Prawidlowo$¢ rozliczenia dotacji na realizacje dzialan
Ocena obszaru kontroli adresowanych do spolecznodci romskiej w 2016 r. ocenia sig¢
pozytywnie.

Whpis do ksigzki kontroli 6/2017

Zalecenia Nie wydano zalecen pokontrolnych.
Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
Pouczenie w administracji rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092)

od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg érodki odwotawcze.
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