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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowe;j,
dotyczacego  przyznawania 1 wyplacania  $wiadczenia

Przedmiot kontroli wychowawczego (rozdzial 85211), a takze efektywnos$¢ dzialania
administracji rzgdowej w realizacji Programu Rodzina 500 Plus,
w 2016 roku.

Nazwa i adres organu Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waly Chrobrego 4, 70-502

kontrolujacego Szczecin

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Osoba pelnigca funkcje
organu w okresie objetym
kontrolg oraz w okresie
prowadzenia kontroli
Okres objety kontrolg 2016 1.

— Urszula Gutkowska — inspektor wojewddzki (kierownik
zespohu kontrolnego),

Burmistrz Bialogardu, ul. 1 Maja 18, 78-200 Biatogard

Pan Krzysztof Baginski

Kontrolujacy — Malgorzata Konarska — inspektor wojewddzki,
z  Wydzialu  Kontroli ~ Zachodniopomorskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia Upowaznienie nr K-1/9/17 z dnia 14 lutego 2017 r.

— art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art, 2 pkt 1 oraz art. 16 ust. 112
ustawy zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

- rzgdowej (Dz.U. z 2011 r., nr 185, poz. 1092),

Podstawy prawne do — art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

przeprowadzenia kontroli o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz.U. z 2015 1., poz. 525 ze zm.),

— art. 175 ust. 1 pkt. 2 1 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1 870 ze zm.)

Kryteria prowadzenia
kontroli
Termin kontroli 8 marca — 10 marca 2017 r.

legalnosé, gospodarnose, rzetelnosé, efektywnosé

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie iif i dla Obywatela
Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin JOBYWATEL www.obywatelgov.pl
tel 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250

i tel. 222-500-109 lub 222-500-115
www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl



Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej,
dotyczacego  przyznawania 1  wyplacania  Swiadczenia
Okreslenie obszaru kontroli | wychowawczego (rozdzial 85211), a takze efektywnoé¢ dziatania
administracji 1zadowej w realizacji Programu Rodzina 500 Plus,
w 2016 roku.

— Ustawa z dnia 11 Jutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z dnia 17 lutego 2016 r., poz.
195 ze zm.).

— Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczng;j
z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sposobu i trybu

Podstawa prawna postepowania w sprawach o $wiadczenie wychowawcze (Dz.
U. z dnia 19 lutego 2016 r,, poz, 214).

- Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne]
z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-
finansowych z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia
wychowawczego (Dz. U. zdnia 19 lutego 2016 r,, poz. 212).

Osoba udzielajaca Pani Karolina Krzeminska-Kumpin — Dyrektor Miejskiego
wyjasnien w trakcie kontroli | Osrodka Pomocy Spolecznej w Bialogardzie

USTALENIA KONTROLI

1. Informacje ogélne

Zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy paistwa w wychowywaniu
dzieci (Dz.U. z 2016 r., poz. 195 ze zm.), zadania z zakresu $wiadczenia wychowawczego
realizowane przez organ wiasciwy (wéjta, burmistrza lub prezydenta) oraz samorzad wojewodztwa
sa zadaniami z zakresu administracji rzadowej finansowanymi w formie dotacji celowej z budzetu
panstwa.

1.1. Plan i rozliczenie dotacji

Zgodnie z ustawg budzetowa na 2016 r. dla Miasta Bialogard zaplanowano dotacje na
wyplatg¢ $wiadczen wychowawczych w rozdziale 85295 Pozostata dziatalnos¢ w kwocie
8 637 972,00 z1. Zarzadzeniem Wojewody Zachodniopomorskiego nr 229/2016 z dnia 28 kwietnia
2016 1. dokonano zmian w planie wydatkéw budzetowych poprzez zmniejszenie powyzszej kwoty
w rozdziale 85295 z jednoczesnym zwickszeniem jej w- rozdziale 85211 Swiadezenie
wychowawcze.

Ponadto w trakcie roku budzetowego dokonano zmian w planie, na skutek ktérych kwote
dotacji zwi¢kszono lgcznie o 1 852 290,00 zl. Na zwickszenia w planie wplyw miaty:




— zwigkszenie $rodkéw w ramach ustawy budzetowej (Zarzadzenie Wojewody
Zachodniopomorskiego nr 695/2016 z dnia 27 pazdziemika 2016 r.) — zwigkszenie
dotacji w kwocie 1 728 026,00 zi,

— zwigkszenie wydatkéw budzetowych z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 91
(Zarzadzenie Wojewody Zachodniopomorskiego nr 801/2016 z dnia 30 listopada
2016 r.) — zwigkszenie dotacji w kwocie 124 264.00 zt.

Plan po zmtanach wynidst 10 490 262,00 zL Dotacja w tej kwocie zostala przekazana przez
Zachodniopomorski Urzad Wojewo6dzki w Szezecinie do Urzgdu Miasta Bialogard w miesiecznych
transzach.

(dowdd: akta kontroli od str. 34 do str. 35)

Strukture wykorzystania przedimiotowej dotacji przedstawiono w ponizszej tabeli.

e el el B
ze $rodkéw dotacji 10 279 486,00 209 621,98 10 489 107,98
ze srodkow wlasnych 0,00 0,00 0,00
RAZEM 10279 486,00 209 621,98 10 489 107,98

Jednostkg realizujacg zadanie polegajace na obsludze $wiadczenia wychowawcezego
w Miedcie Bialogard jest Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej (MOPS) 2z siedziba
78-200 Bialogard ul. Krétka 1. Srodki z dotacji przekazywane sa przez Urzad Miasta na konto
MOPS wedtug skladanego zapotrzebowania.

Z przedlozonej ewidencji ksiegowej wynika, ze na wyplate $wiadczenia wychowawczego
wykorzystano srodki w kwocie 10 279 486,00 zI, natomiast wydatki poniesione na obsluge zadania
wyniosty 209 621,98 zi. Niewykorzystana kwota dotacji celowej w rozdziale 85211 (przeznaczona
na wyplate swiadczenia oraz koszty obsiugi) wyniosta 1 154,02 zt (w tym: 970,76 zt $wiadczenia,
183,26 zt koszty obstugi). Urzad Miasta w Bialogardzie dokonal zwrotu $rodkéw na rachunek
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w dniu 30 grudnia 2016 r.

{dowéd: akta kontroli od str. 36 do str, 64)

Stwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach i o wydatkach
zwiagzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administrac)i rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2016 r. w czgéci dotyczacej rozdzialu
85211 Swiadczenie wychowaweze, sg zgodne z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowe;.,

(dowdd: akta kontroli od str. 65 do str. 85)

1.2. Liczba przyznanych §wiadczen z podzialem na pierwsze dziecko oraz na drugie
i kolejne




Z przedlozonych dokumentéw wynika, ze Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Biatogardzie w grudniu 2016 1. przyznal 2 396 $wiadczen wychowawczych, z czego:
o 1127 na pierwsze dziecko (47,04% $wiadczen przyznanych w grudniu),
e 1269 na drugie dziecko i kolejne (52,96% $wiadczen przyznanych w grudniu).

Najwicksza liczbg $wiadczen przyznano w 2016 r. w grudniu: 2 396, natomiast najmniejsza
w kwietniu: 2 247, Srednio na miesige w 2016 r. przyznano 2 305 $wiadczen wychowawczych
(20 741 : 9 =2 305).

Dane w tym zakresie przedstawia tabela.

. A \ Liczba swiadczen
Miesiac Llc.zba £w|adt,?zen na drugie dziecko Razem
na pierwsze dziecko i kolejne

kwiecien 2016 1, 1056 1191 2247
maj 2016 1. 1047 1201 2248
czerwiec 2016, 1047 1202 2249
lipiec 2016 1. 1 060 1211 2271
sierpien 2016 1. 1079 1218 2297
wrzesief 2016 . 1092 1228 2320
pazdziernik 2016 r. 1104 1232 2336
listopad 2016 1. 1121 1256 2377
grudzien 2016 r, 1127 1269 2398

Powyzsze dane sg zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu z realizacji programu
wRodzina 500 Plus” wedlug stanu na koniec grudnia 2016 r. sporzadzonym przez MOPS
w Bialogardzie i przestanym do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie.

{dowdd: akta kontroli od str. 86 do str. 92)
1.3. Koszty obslugi zadania

Na podstawie przedlozone] ewidencji ksiggowej stwierdzono, Ze¢ wydatki poniesione
w ramach kosztow obstugi zadania w rozdziale 85211 wyniosly 209 621,98 zl.

Otrzymana dotacja 10 490 262,00

Wydatki na obslugg (w ramach dotacji) 209 621,98

% otrzymanej dotacji przeznaczony na obsluge 1,998%
Maksymalna nalezna kwota dotacji na obsluge (2%) 209 805,24

Wykorzystane na obstuge zadania $rodki stanowia 1,998% otrzymanej dotacji w rozdziale
85211 Swiadezenie wychowawcze (209 621,98 : 10 490 262,00 x 100% = 1,998%), co jest zgodne
z art. 52 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U,
z 2016 r. poz. 195).




W sprawozdaniu merytorycznym z realizacji $wiadczenia wychowawczego Jednostka
wykazata koszty obstugi w lgcznej wysokoscei 209 622,00 zi (z doktadnoseig do 1,00 zb), w tym:
— na wdrozenie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci: 45 398,00 zi,
— na biezgcg obshuge §wiadczenia: 164 224,00 zi.
Stwierdzono, ze koszty obslugi zadania wykazane w sprawozdaniu sg zgodne z wydatkami
wykazanymi w ewidencji ksiegowej,
(dowod: akta kontroli str. 91}

2. Kontrola merytoryczna dotacji
2.1. Wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego

W wyniku analizy ustalono, ze w 2016 r. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Biatogardzie przyjat 2 122 wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego, w tym:
1 614 w formie papierowej oraz 508 przestanych elektronicznie.

Wyboru wnioskéw do zbadania ich kompletnosci 1 prawidlowosct dokonano metodg losowa
z interwatem. Kontrolujgcy przeprowadzili analizg 10 wnioskéw, z ktérych 8 zostalo ztozonych na
pierwsze dziecko. Listg skontrolowanych wnioskéw dolgezono do akt kontroli.

Stwierdzono kompletnodé ztozonych wnioskow i zalgeznikéw wskazanych w § 2 ust. 2
Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 1. w sprawie
sposobu 1 trybu postgpowania w sprawach o $wiadczenie wychowaweze (Dz. U. z 2016 r. poz.
214). W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

(dowdad: akta kontroli od str. 93 do str. 104)

2.2. Terminowo$é wydawania decyzji o przyznaniu §wiadczen wychowawezych i ich wyplat
Kontrolujgey dokonali analizy terminowodci wydawania decyzji oraz wyplat $wiadczenia
wychowawczego na podstawie 10 decyzji. Ustalono, ze wszystkie skontrolowane decyzje zostaly

wydane na podstawie kompletnie zlozonych wnioskow, ktore nie wymagaly uzupehienia.

Ponizej tabela dot. terminowosci wydawania decyzji oraz wyplaty $wiadczenia
wychowawczego.

Graniczna data

ustawy ¢!
1 04-04-2016 07-04-2016 20-04-2016 04-07-2016 16
2 04-04-2016 07-04-2016 19-04-2016 04-07-2016 15
3 04-04-2016 07-04-2016 19-04-2016 04-07-2016 15
4 08-04-2016 14-04-2016 21-04-2016 08-07-2016 13
5 04-04-2016 08-04-2016 21-04-2016 04-07-2016 17
6 16-05-2016 18-05-2016 22-06-2016 16-08-2016 37
7 06-04-2016 08-04-2016 20-04-2016 06-07-2016 14




$ 19-04-2016 26-04-2016 17-035-2016 19-07-2016 28
9 23-04-2016 27-04-2016 17-05-2616 25-07-2016 22
10 16-06-2016 17-06-2016 19-07-2016 16-09-2016 33

D abliczana przez kontrolera na pedstawie przepisow i daty ztozenia wniosku.
% na podstawie réznicy miedzy datg zlozenia wniosku a datg pierwszej wyptaty srodkéw.

Na podstawie wybrane] préby stwierdzono, ze terminy wydawania decyzji o przyznanie
$wiadczenia wychowawczego oraz terminy wyplaty tych $wiadczen sa zgodne z zapisami art. 21
i art. 49 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2016 1.
poz. 195).

Whioski z proby ztozone w terminie 3 miesigcy od wejscia w Zycie cytowanej ustawy zostaty
rozpatrzone i zakoficzone decyzja w terminie 3 miesiecy. Srednia liczba dni pomiedzy ztozeniem
wniosku a wyplatg Swiadczenia wyniosta 21 dni. Maksymalny czas pomigdzy wnioskiem a wyplatg
$wiadczenia wyniost 37 dni, minimalny 13 dni.

Wyplat dokonywano zgodnie z dyspozycja $wiadczeniobiorcéw w formie przelewéw, albo
w formie gotdéwkowej. W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybien.

(dowdd: akta kontroli od str. 105 do str. 114)
3. Kontrola finansowa dotacji przeznaczonej na obsluge
3.1. Koszty obslugi
Miasto Bialogard wykazalo poniesienie wydatkdw na koszty obstugi realizacji Programu

Rodzina 500 Plus tylko ze $rodkdw dotacji. Szezegbélowy wykaz wydatkdéw wedtug paragraféw
klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizsza tabela:

kll;z:;?';g]::cfji Wy(,iatki Poniesim'.]le W?zdatkli poniesione Razem

budzetowej ze Srodkéw dotacji | ze srodkow wilasnych
4010 103 500,00 zi 0,00 103 500,00 z
4110 17 738,36 z1 0,00 17 738,36 zt
4120 2 561,53 zt 0,00 2561,53 21
4210 61 361,00 z1 0,00 61 361,00 zt
4280 35,00 zt 0,00 35,00 z1
4300 21 260,00 2 0,00 21 260,00 z1
4410 265,70 z1 0,00 265,70 z1
4700 2 900,39 z1 0,00 2 900,39 z1

RAZEM 209 621,98 0,00 209 621,98

Struktura wydatkow ze srodkéw dotacji w 2016 1. w ramach kosztéw obslugi wedtug
wielkoscl poniesionych naktadéw przedstawia sie nastepujaco:




— 4010, 4110, 4120 wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi: 123 799,89 zt (59,06%
ogdtu kosztéw obstugi),
— 4210 zakup materiatéw i wyposazenia: 61 361,00 zt (29,27% ogétu kosztow obstugi),
— 4300 zakup uslug pozostatych: 21 260,00 zt (10,14% ogoélu kosztéw obslugi),
— 4700 szkolenia pracownikow: 2 900,39 zt (1,38% ogdtu kosziéw obstugi),
—  pozostale wydatki: 300,70 zt (0,15% og6lu kosztdw obstugt).
Wydatki poniesione ze srodkéw dotacji na koszty obstugi realizacji zadania Rodzina 500 Plus
ksiegowane sa na wyodrebnionej ewidencji ksiggowe;.
(dowéd: akta kontroli str, 115)

3.2. Zakresy czynno$ci oraz wynagrodzenia
Jednostka realizujgc w 2016 r. zadanie Program Rodzina 500 Plus poniosta wydatki ze
srodkéw dotacji na wynagrodzenia pracownikéw w kwocie ogédlem 123 799,89 =zl (razem
z pochodnymi od wynagrodzen) dla 16 oséb., Wydatki te stanowity 59,06% ogétu wydatkéw na

obstuge zadania.

Ponizej tabela dot. wydatkowania $rodkow z dotacji na obstugg zadania.

Wydatki na obsluge razem 209 621,98

Wydatki na wynagrodzenia zwigzane z obstuga

(wynagtodzenia + pochodne, j. par. 4010, 4110, 4120) 125 799,89

Obliczony % wydatkéw na wynagrodzenia

do wydatkow na obstuge ogdlem 59,06%

Kwota wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia pracownikéw realizujacych zadanie
Program Rodzina 500 Plus znajduje odzwierciedlenie w ewidencji ksi¢gowej. W ponizszej tabeli
przedstawiono wydatki z podzialem na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

. Pochodne od wynagrodzen
Wyr;agkr)rggizma {koszty pracodawcy)
P pokryte ze
érodkow dotacji $rodkow wlasnych érodkéw dotacji srodkéw wiasnych
103 500,00 0,00 20 295,89 0,00

Strukture wydatkow poniesionych na wynagrodzenia i pochodne wykazano w tabeli.

Paragraf Wyszczegolnienie Wdyoizi];; z
Wynagrodzenie zasadnicze 37 700,00
4010 | Dodatek stazowy 5 809,00
Dodatek specjalny dotyezacy 500 + 55 842,09




Nagrody 4 148,91

4110 | Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 17 738,36
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 2561,53
RAZEM 123 799,89

(dowdd: akta kontroli str. 116)

Miejski Odrodek Pomocy Spotecznej w Bialogardzie nie wykazal do rozliczenia dotacji na
obsluge przedmiotowego zadania wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe z tytutu uméw-zlecen
(paragraf 4170).

Jednostka wykazala, ze w realizacje zadama Program Rodzina 500 Plus w 2016 r.
zaangazowanych bylo 16 pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace.
Z przedlozonych dokumentéw wynika, iz etaty 2 pracownikéw zaangazowane byly w caloéci do
realizacji zadania, tj.:

e pomoc administracyjna w Sekcji Swiadczen Rodzinnych, ktérej wynagrodzenie bylto
refundowane przez Powiatowy Urzad Pracy do wysokosci ustalonej w umowie,
pozostalg kwote wynagrodzenia sfinansowano ze srodkéw dotacji,

o pomoc administracyjna w Biurze Obstugi Interesanta (od 3 pazdziernika 2016 r.
pomoc biurowa — obsluga sekretariatu), ktérej wynagrodzenie sfinansowano
w 100% ze srodkdw dotacji (za wyjatkiem nagrody wyplaconej w grudniu).

Kontrolujacy zweryfikowali zakresy czynnosci wykazanych pracownikow, ktérych etaty
zaangazowano w calo$ci w realizacje przedmiotowego zadania. Stwierdzono, ze w zakresach
ww. pracownikow znajdujg si¢ nie tylko zadania $cisle zwigzane z realizacjg przedmiotowego
programu. SzczegOlowy opis uchybienia zawarto w czgéci: zakres, przyczyny 1 skutki
stwierdzonych uchybien.

(dowod: akta kontroli od str. 117 do str. 134)

Ponadto MOPS w Bialogardzie wykazal 2 pracownikéw, ktdrych wynagrodzenie zostato
sfinansowane jedynie w czesci ze srodkéw dotacii, tj.:

— ingpektor w Biurze Obstugi Interesanta, ktérego wynagrodzenie sfinansowano ze
srodkow dotacji od kwietnia do sierpnia, pozostala cze$¢ wynagrodzenia pokryto ze
srodkow wlasnych,

— starsza ksiggowa, ktére)j wynagrodzenie sfinansowano ze $rodkdéw dotacji tylko
za miesige grudzien oraz calosé dodatku specjalnego dotyczacego 500 +,

Stwierdzono, ze¢ w zakresach czynnosci pracownikéw finansowanych ze $rodkéw dotacji
jedynie w czgdci odpowiadajgcej zaangazowaniu w realizacj¢ zadania Program Rodzina 500 Plus
zawarte jest zadanie zwigzane z obslugg swiadczen wychowawcezych.

(dowdd: akta kontroli od str. 135 do str. 138)




Miejski Osdrodek Pomocy Spotecznej w Bialogardzie w zwigzku z powierzeniem
dodatkowych czynnosci w ramach realizacji Programu Rodzina 500 Plus przyznat 10 pracownikom
dodatki specjalne platne w okresie kwieciefi — grudzien 2016 r. oraz 3 pracownikom dodatki
jednorazowe. Ogolna kwota wyptaconych dodatkéw wyniosla 55 842,09 zt (plus pochodne platne
po stronie pracodawcy), ktére zostaly sfinansowane z dotacji przyznanej w rozdziale 85211. Kwoty
dodatkow specjalnych wykazanych w Tabeli nr 4 Wydatki na wynagrodzenia wszystkich
pracownikow realizujgeych zadania w 2016 r. (zalgeznik do akt kontroli) sg zgodne z ewidencja
ksiegowa i kartami wynagrodzen. W uzasadnieniach przyznania dodatkéw znajduje si¢ informacja
o powierzeniu dodatkowych czynnoéci w ramach realizacji dziatan wynikajacych z ustawy z dnia
11.02.2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 1., poz. 195). Wysokos¢
otrzymanych dodatkéw specjalnych wyniosta miesiecznie od 400,00 zt do 1 038,60 =i,

Ponadto kontrolujgcy dokonali analizy rozpigtosci wynagrodzen pracownikdéw Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Bialogardzie, ktorzy byli w calosci lub czesciowo zaangazowani
w realizacj¢ zadania i ktdrych wynagrodzenia zostaly w calosci lub w czgsei rozliczone z dotacji
przyznanej w rozdziale 85211. Do analizy uwzgledniono jedynie wynagrodzenia na stanowiskach:
pomoc administracyjna w Sekcji Swiadezen Rodzinnych, pomoc biurowa — obsluga sekretariatu,
inspektor w Biurze Obstugi Interesanta oraz starsza ksiggowa. Natomiast nie uwzgledniono
pracownikow, ktérym z dotacji sfinansowano jedynie dodatki specjalne lub jednorazowe (wraz
z pochodnymi).

Kontrolujgcy przeprowadzili analiz¢ wynagrodzenia zasadniczego poszezegdlnych
pracownikow z miesigca grudnia 2016 r. Wynagrodzenie zasadnicze na wskazanych stanowiskach
ksztaltowalo si¢ w nastepujacy sposab:

- wynagrodzenie zasadnicze na stanowisku pomoc administracyjna w Sekeji Swiadezen
Rodzinnych: 2 050,00 z1,

— wynagrodzenie zasadnicze na stanowisku pomoc biurowa — obsluga sekretariatu:
2 000,00 zt,

— wynagrodzenie zasadnicze na stanowisku inspektor w Biurze Obslugi Interesanta:
2 520,00 zt,

— wynagrodzenie zasadnicze na stanowisku starsza ksiegowa: 3 000,00 zi.

Analizie poddano réwniez wysokos¢ nagréd sfinansowanych ze $rodkéw dotacji
i wyptaconych pracownikom zaangazowanym w obsluge §wiadezenia wychowawczego.

Wyplacone niagrody / | -i¢2b@ pracownikéw,
Miesiac yP nagrody Ktorzy ofrzymali
premie o
listopad 3 500,00 5
grudzien 648,91 )
RAZEM 4 148,91

W 2016 r. ze $rodkéw dotacji na nagrody wydatkowano kwote ogdtem 4 148,91 zt (w tym
w miesigcu listopadzie 3 500,00 zI oraz w miesigcu grudniu 648,91 zt). Nagrody zostaly przyznane




dla 2 pracownikow, ktérych etaty zgodnie z przedlozonymi przez Jednostke dokumentami byly
w 100% zaangazowane w realizacj¢ przedmiotowego zadania.

{dowdd: akta kontroli od str. 139 do str. 172)

Z przedtozonych przez Jednostke dokumentow wynika, ze wérdd 4 pracownikow
zaangazowanych w realizacje zadania, ktérych caloéé lub czgdé wynagrodzenia byla finansowana
ze srodkow dotacji wszystkie osoby otrzymaly podwyzke wynagrodzenia,

Zmiana wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw realizujacych zadanie Rodzina 500 Plus

Kwota przed podwyzka Kwota po podwyzce Zmiana kwotowo Zmiana procentowo

9 170,00 9 570,00 400,00 4,36%

Do powyzszych obliczen uwzgledniono kwoty podwyzek sfinansowanych zardéwno ze
srodkéw dotacyi, jak i ze srodkéw wiasnych, bez wzgledu na wielkosé wykazanego zaangazowania
etatu. Wysoko$¢ otrzymanych podwyzek wyniosta od 50,00 zt do 150,00 zi. Wzrost wynagrodzen
u 0s6b zaangazowanych w realizacje zadania Program Rodzina 500 Plus w 2016 r. wynidst ogélem
4,36%.

(dowdd: akta kontroli od str. 173)

3.3. Koszty oprogramowania i sprzetu

Miejski Oérodek Pomocy Spetecznej w Bialogardzie w zwigzku z realizacja przedmiotowego
zadania, ze $rodkéw dotacji przyznanej na 2016 r. dokonal zakupu sprzetu komputerowego,
informatycznego oraz oprogramowania biurowego na faczng kwote 21 843,12 z1.

Z przedlozonego przez Jednostke zestawienia sprze¢tu wynika, iz na potizeby realizacji
zadania ,Rodzina 500 plus” MOPS w Bialogardzie posiada i wykorzystuje: 5 zestawow
komputerowych (monitor, stacja robocza), 1 komputer przenosny (laptop), 1 duze urzadzenie
wielofunkeyjne, 3 drukarki laserowe, 4 UPS’y, 3 niszczarki oraz 5 dyskow SSD do serwera.

W ramach $rodkéw z dotacji Jednostka w 2016 r. zakupila: 1 zestaw komputerowy,
1 komputer przenosny, 2 drukarki laserowe, 4 UPS, 3 niszczarki oraz 5 dyskéw SSD do serwera.
Eacznie na zakup sprzetu komputerowego i informatycznego poniesiono wydatki w kwocie
15991,12 zti.

(dowdd: akta kontroli od str. 182 do str. 224, od str. 39 do str. 40 i od str. 59 do str. 61)

W dniu 9 marca 2017 r. kontrolujacy w obecnosei Gléwnego Ksiegowego MOPS
przeptowadzili ogledziny zakupionego sprzgtu komputerowego 1 informatycznego wraz
z oprogramowaniem (protokdt Nr 1 zalaczono do akt kontroli). W wyniku ogledzin stwierdzono, ze
zakupiony sprzet jest uzytkowany przez pracownikéw Sekeji Swiadezen Rodzinnych, Sekeji
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Finansowo - Ksi¢gowe] oraz Sekcji Administracji i Kadr MOPS 1 jest przeznaczony do realizacji
Programu.

Natomiast watpliwodcei kontrolujacych wzbudzit zakup 1 sposéb uzytkowania komputera
przenosnego (laptopa). W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze sprzet znajduje si¢
w pomieszezeniu zajmowanym przez Sekcje Swiadczen Rodzinnych i jest uzytkowany przez
wszystkich pracownikow zajmujacych si¢ $wiadczeniami rodzinnymi ogdlem, ktoérzy ponadto
pracujg na komputerach stacjonarnych. W zwigzku z powyzszym zwrdcono sig z pytaniem o to, jaki
zwigzek z realizacja przedmiotowego zadania miat zakup laptopa Dell Inspiron, Zgodnie
z odpowiedzig udzielong przez Dyrektora MOPS w Bialogardzie: , W grudniu 2016 r. zostal
zakupiony laptop ze srodkow programu Rodzina 500+, Komputer jest wykorzystywany do realizacji
programu przez osoby zwigzane z realizacjg programu. Po kilkumiesigcznej obserwacji realizacyi
programu Rodzina 500+ w 2016 roku, zakupiono komputer — lapfop, kidry uznano za niezbedny dla
plynnej realizacji zadawia, jest wykorzystywany, przez osoby bezposrednio zaangazowane
w zadanie. Do realizacji programu 500+ zostal zakupiony jedynie jeden komputer stacjonarny,
pozostaly sprzgt uzytkowany rowniez do obslugi programu Rodzina 500+ jest finansowany ze
srodkow wilasnych.”.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie przyjgto.

(dowad: akta kontroli od str. 174, 178, str. 232)

Zestawienie posiadanego na potrzeby realizacji zadania sprzetu komputerowego
i informatycznego przedstawia ponizsza tabela.

Tabela: Sprzet komputerowy i informatyczny

Liczha posiadanych sztuk:
Ogdlem
Lp. Rodzaj spreetu zaangazowanych | - z tego kupione | - koszt zakupu z | W utytkowaniu
w realizacje z dotacjiw | dotacji w 2016 {szt.)
zadania 300 | 2016 roku (sz1.) roku (zt)
Plus
1 Zesta\iv komputerowy (monitor 5 ! 2 199,00 5
+ stacja robocza)
5 Komputer przenoény {laptop, i ] 3 198,99 1
notebook)
3 Urz.qdzerfle wielofunkcyjne 1 0 0,00 1
(duze - biznesowe)
4 | Drukarka laserowa 3 2 1 997,98 3
5 |UPS 4 4 2 566,00 4
6 | Niszczarka 3 3 3 704,15 3
7 | Dysk SSD do serwera 5 5 2323,00 5
Razem: 22 16 15 991,12 22

(dowdd: akta kontroli str, 182)
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W zwigzku z wprowadzeniem Programu Rodzina 500 Plus MOPS w Bialogardzie zawart
w dniu 8 marca 2016 r. z Zakladem Elektronicznej Techniki Obliczeniowej Sp. Z o.0. w Koszalinie
umowg Nr 9318 na udostepnienie licencji na uzytkowanie systemu Rodzina 500 Plus,
przeprowadzenie szkolenia pracownikéw oraz miesigezny serwis systemu. Zgodnie z umows koszt
udostepnienia licencji wyniost 3 075,00 zi brutto, natomiast w 2016 r. Jednostka nie ponosila oplat
za serwis. Zakupu licencji dokonano ze srodkéw dotacji. Poniesiony wydatek byl scisle zwigzany
z realizacjg zadania.

Ze $rodkéw dotacji Jednostka zakupila réwniez 3 pakiety Microsoft Office 2016 Home
& DBusiness, ktore zostaly zainstalowane na komputerach pracownikow bioracych udziat
w realizacji zadania. Ponadto z przedtozonych dokumentéw wynika, iz do realizacji zadania
w Jednostce wykorzystywane jest oprogramowanie antywirusowe typu ESET Endpoint Antywirus

Suite, ktére zakupiono ze srodkdéw whasnych.
(dowdd: akta kontroli od str. 225 do str. 232)

Zestawienie posiadanego 1 wykorzystywanego na potrzeby realizagji zadania
oprogramowania przedstawia ponizsza tabela.

Tabela: Oprogramowanie

Liczha licencji
faz Oglem . Roczne kosziy
Lp. Nazwa . zaangazowanych | - z tego kupione | - koszt zakupu z ponoszone w wigzku
oprogramowariia w realizacje |z dotacji w 2016 | dotacii w 2016 2 uytkowaniem
zadania 500 roku (szt.) roku (zl)
Plus
Biurowe
Ms Office 2016
! Home&Business l 1 899,00 0,00
Ms Office 2016
2 Home& Business l 1 899,00 0,00
Ms Office 2016
3 Homed&:Business l 1 979,00 0,060
Antywirusowe
ESET Endpoint
4 Antywirus Suite 5 0 0,00 0,00
Pozostale
5 Licencja programu 1|1 65 stanowisk) 3075,00 0.00
500+
Razem: 9 9 5 852,00 0,00

(dowdd: akta kontroli str. 225)

3.4. Pozostale koszty rzeczowe

Kontrolujacy poddali analizie réwniez pozostale koszty rzeczowe. Koszty te zakwalifikowano
w paragrafie 4210 1 wyniosty ogétem: 39 517,88 zb. W ramach tych kosztow wykazano nast¢pujace
wydatki na:




1. Zakup mebli biurowych w kwocie: 20 200,01 zt (ogolem wydatki na zakup mebli
z uwzglednieniem paragrafu 4300 gdzie wykazano wydatki za ustugi stolarskie w kwocie
5 400,00 z1 wyniosty 25 600,01 zi).

Kontrolujacy dokonali ogledzin zakupionych mebli (protokél Nr 2 z ogledzin zostal
dolgczony do akt kontroli), ktére zostaly nabyte dla pracownikow: Sekcji Swiadczen Rodzinnych,
Sekeji Finansowo - Ksiggowej, Sekeji Pracownikéw Socjalnych, Sekretariatu MOPS oraz na hol
Osrodka. Stwierdzono, ze w kilku przypadkach zakupione meble znajdujg si¢ w pomieszczeniach,
w ktérych realizowane jest nie tylko przedmiotowe zadanie lecz sg one uzytkowane przez
pracownikow, ktdrzy realizujg inne zadania MOPS w Biatogardzie i nie wszyscy zostali wykazani
do rozliczenia dotacji. W zwiazku z watpliwosciami dotyczacymi czesci wydatkéw w caloscl
pokrytych z dotacji Program Rodzina 500 + zwrécono si¢ z prosbg o wyjasnienie jaki zwigzek
z realizacja przedmiotowego zadania mialy zakupy dokonane dla: Sekcji Finansowo - Ksiggowej,
1 pracownika Sekcji Swiadezeni Rodzinnych oraz Sekcji Pracownikéw Socjalnych.

Jak wynika z odpowiedzi Dyrektora MOPS wydatki na zakup mebli dla Gléwnej Ksiggowej
zostaly poniesione: W zwigzku z realizaciq programu Rodzina 500+ do obowiqzkéw gidwnej
ksiegowej doszlo wiele zadah. W zwigzku z tym zostalo zakupione nowe wigksze biurko
z zamykanymi szafkami co pozwala na bezpieczne przechowywanie dokumentdw. Wigksze biurko
Jjest pomocne przy codziennej pracy, a w szczegolnosci przy uzgadnianiu wydatkow z progranu
Rodzina 500+ z sekcjg Swiadczed rodzinnych. Nadmieniam, ze Gléwna ksiggowa korzysta przy
pracy z programu Rodzina 500+ z komputera, monitora oraz szaf zakupionych ze srodkéw Osrodka
przed realizacjq programu Rodzina 500+. A zatem zakup biurka uwazam za uzasadniony wydatek
z programu Rodzina 500+.”

Natomiast wydatek dotyczacy zakupu mebli (FV/72/11/2016 z dnia 29.11.2016 r. na kwotg
2 400,00 zi) dla 1 pracownika z Sekcji Swiadczen Rodzinnych, ktéry oprécz zadania Programu
Rodzina 500+ realizowal réwniez inne zadania Osrodka zostal umotywowany przez Dyrektora
Osrodka tym, ze: Dla pracownika (...) zostal sfinansowany zakup pofki pod klawiaturg oraz
lgcznika dwoch biurek, ktore wymagaly naprawy, a koszt naprawy byt nizszy niz zakup nowego
biurka. Pracownik (...) jest Scisle zwigzany z realizacjg programu Rodzina 500+ i codziennie
realizuje zadania z nim zwigzane.” Ponadto udzielono wyjasnienia z ktérego wynika, ze: ,Na
potrzeby realizacji projekiu bez angazowania srodkéw programu Rodzina 500+ zostaly wykonane
prace modernizacyjne w osrodku 1j. (...), pomieszczert w sekcji swiadczer rodzinnych (realizacja
programu Rodzina 500+)".
(dowéd: akta kontroli od str. 38 do str. 63, od str. 174 do str. 181, od str. 233 do str. 245 i od
str. 263 do str. 264)

Przytoczone wyjasnienia w zakresie wydatkéw poniesionych na zakup mebli do Sekeji
Finansowo-Ksiegowej oraz Swiadczen Rodzinnych przyjeto.

Watpliwosci kontrolujgcych budzi natomiast zakup ze $rodkéw dotacji mebli do Sekeji
Pracownikow Socjalnych. Szczegdlowy opis stwierdzonych uchybienn zawarto w podsumowaniu
obszaru: zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.




2. Zakup materiatéw biurowych (druki, papier do drukarek, dlugopisy, segregatory itp.)
w kwocie: 10 586,05 zl.

Jak wynika z odpowiedzi Dyrektora MOPS: | Materialy biurowe zakupione ze $rodkéw
programu 500+ zostaly przeznaczone na obsfuge programu. Zapotrzebowanie na zakup materiaiéw
biurowych oraz papieru do ksero czy drukarek jest zglaszany przez pracownikéw merytorycznych
zajmujgcych sig obstugg programu 500+ np.: F-ra ( kontrolowana) 6449/2016 z Alfadruk - na
kworg 3 132,69 =l z tego z programu 300+ sfinansowano 1 357,14 zI — dotyczy zakupu drukéw
wykorzystywanych do realizacji programu 300+, F-ra 3549/2016 z Alfa — na kwote 129012 zi
z czego z programu 300+ pokryto kwote 1 107,00 zt §f. zakupiono papier oraz kalkulator do obstugi
programu 500+,

{dowéd: akta kontroli od str. 38 do str. 63, od str. 174 do str. 181 i od str. 246 do str. 251)

3. Zakup rolet w kwocie: 3 284,50 zl.

Jak wynika z odpowiedzi Dyrektora MOPS: |, Ze Srodkéw programu Rodzina 500+ pokryto
zakup rolet do nastepujgcych pomieszczen: Sekcja Swiadczen rodzinnych — 7 szt., ksiegowosé —
8 szt., biuro obslugi interesanta — 1 szt., kasa — 2 szt. Pomieszezenia, w ktérych zamontowano rolety
sq fo pomieszczenia, w ktdrych pracownicy sq Scisle zwigzani z realizacjq programu Rodzina 500+,
Ciggta praca przy komputerach wymaga edpowiedniego naswietlenia {(...). Do listopada 2016 roku
w sekcfi Swiadczen rodzinnych byly zamontowane stare i brudne wertykale, ktore dzieki $rodkom
z Programu Rodzina 500+ zostaly wymienione na czyste i jasne rolety.”

(dowdd: akta kontroli od str. 38 do str. 63, od str. 174 do str. 181 i od str. 259 do str. 262)
4. Zakup tonerdw przeznaczonych do drukarek w kwocie: 2 799.28 z1.

Dokonane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bialogardzie zakupy toneréw byly
scisle zwigzane 1 niezb¢dne dla prawidlowej realizacji przedmiotowego zadania.

(dowdd: akta kontroli od str. 38 do str. 63, od str. 252 do str, 255)

5, Pozostale drobne zakupy (myszki, kable, etui do laptopa, tablica informacyjna, srodki
chemii gospodarczej, drabina, beben do drukarki, drobne materiaty remontowe do Sekgeji
Swiadczeﬁ Rodzinnych) w kwocie: 2 648.04 z1.

Kontrolujacy zwrocili sig z pytaniem o to, w jaki sposéb Osrodek rozlicza pomiedzy
realizowane zadania, wydatki na zakup chemii gospodarczej. Zgodnie z informacja udzielong przez
Dyrektora MOPS: ,, Srodki chemii gospodarczej zostaly zakupione ze Srodkéw programu 300+
I przeznaczone na utrzymanie czystosci w pomieszczeniach Sekcji Swiadezeh rodzinnych oraz na
korytarzu Osrodka w dni wyplaty Swiadczenn wychowawcezych, oraz utrzymanie czystosci w foalecie,
z kidrej korzystajq beneficjenci programu Rodzina 500+. Artykuly chemii gospodarczej zostaly
zaksiegowane jednorazowo w miesigeu grudniu.”

(dowdd: akta kontroli od str. 38 do str. 63, od str. 174 do str. 181 i od str. 256 do str. 258)
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Wyzej przytoczone wyjasnienia i informacje w zakresie wydatkéw poniesionych na pozostate
koszty rzeczowe przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Biatogardzie przyjeto.

3.5. Koszty utrzymania / najmu lokalu

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Biatogardzie w przedtozonych dokumentach wykazat,
iz zadania zwigzane z Programem Rodzina 500 Plus s3 realizowane w budynku MOPS
w Bialogardzie, ktdry oddany zostal Jednostce w trwaly zarzad., Zadania realizowane sg
w pomieszezeniach biurowych o powierzehni 53,39 m?, w pokoju 17 i 18 (tj. Sekcja Swiadczen
Rodzinnych).

Jednostka wykazala, iz w 2016 r. w zwigzku z realizacjg zadania poniosta wydatek ze
srodkéw dotacji dotyczacy ochrony budynku w kwocie 123,00 zt (wydatek wykazano w §4300).

Zestawienie nieruchomoséci i kosztéw zwigzanych z utrzymaniem na potrzeby realizacji
programu przedstawia ponizsza tabela.

Przeznaczenie
pomieszczenia Inne
Adres nieruchomogei | (np. biurowe / Tytul Metraz ustugi Razem
Lp. . . \ 5 Czynsz
(pomieszczenia) garazowe / prawny wm (ochrona kaszty
archiwum / budynku)
sanitariaty)
Miejski Osrodek | pomieszczenia trwaly
1 Pomocy  Spolecznej, | biurowe pokdj zarzad 53,39 0,00 24 | 123,00z} 123,00 zt
ul. Krotka 1, Bialogard | 17, 18

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Bialogardzie na podstawie umowy Nr 147/E/2016
zawartej w dniu 29 lutego 2016 r. z Agencja Ochrony ,,SZABEL” Sp. Z ¢.0. w Koszalinie ponosil
miesieczne wydatki z tytulu calodobowej ochrony obiektu w wysckosdei 123,00 zt. W zwigzku
z realizacjg przedmiotowego zadania oplata za grudzien 2016 r. zostala zaksiegowana w rozdziale
85211 (faktura S/SDU/2016/12/00244 z dnia 12 grudnia 2016 1.).

(dowdd: akta kontroli od str. 265 do str. 271)

3.6. Uslugi zewnetrzne
W ramach ustug zewnetrznych Jednostka wykazala poniesienie wydatkéw z dotacji w kwocie

ogdlem 21 172,00 zl. Wydatki znajduja odzwierciedlenie w ewidencji ksiggowej, w ktorej kwote
21 137,00 zt zaksiggowano w § 4300, a kwotg 35,00 zt w § 4280.

Dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.
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Sposdb
Paragraf rozliczenia: Liczba Laczny koszt
Lp. Rodzaj, nazwa ustugi klasyfikacji wg liczby | wykonanych | poniesiony
budzetowe) | wykonanych uslug w2016,
ushug / ryczatt
1 | Obshuga informatyczna 4300 ryczaht 0 4 452,68
oplata 1 zt za
2 | Prowizje bankowe 4300 1 przelew do 11 708 8 130,99
innego banku
3 | Ushugi pocztowe 4300 liczba ustug ck. 400 1 704,90
(2 miesigce x
4 [ Konwdj gotéwki z banku 4300 liczba ustug | 4 wyjazdy) = 713,40
8 wyjazdow
5 | Dzierzawa kopiarki 4300 ryczakt 0 612,05
6 | Badanie profilaktyczne pracownika 4280 liczba ushug 1 35,00
7 | Uslugi kurierskie 4300 liczba usiug 7 122,98
& | Wykonanie szaf biurowych 4300 liczba ustug 5 5400,00
RAZEM 21 172,00%

* Ponadto do § 4300 nalezy doliczy¢ kwote 123,00 zI za ustuge dotyczaca ochrony budynku, ktéra zostala wykazana
w Tabeli: Zestawienie nieruchomodcei i kosztéw zwigzanych z utrzymaniem na potrzeby realizacji programu w punkcie
3.5 projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 41, od str, 61 do str. 62, str. 272)

W zwigzku z realizacjg zadania Program Rodzina 500 Plus Jednostka wykazala do rozliczenia
dotacjt wydatki poniesione z tytulu $wiadeczenia ushug systemu informatycznego w kwocie
4 452,68 zl. Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spoleczne] w Bialogardzie wyjasnita, iz:
W odniu 01 kwietnia 2016 roku zawarto aneks nr 1/2016 na wykonanie zakresu usiug
informatycznych zwigzanych z wdrozeniem, obstugg, konfiguraciq i serwisowaniem programu
komputerowego ,, Rodzina 300+”. W zwigzku z tym miesigcznie na obsluge informatyczng
w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej otrzymujemy fakturg na kwotg 1500 zf W 2016 roku
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej ponidsi koszty wysokosci 17.186,31 zt na obsluge
informatyczng. Z tego z programu Rodzina 500+ wydatkowano kwote 4 452,68 zI tj. 26 %,
a pozostala kwota zostal pokryta z innych Srodkéw. Od miesigea kwietnia, kiedy zostal
uruchomiony program rodzina 500+ w Sekcji Swiadczer Rodzinnych, kidra obsluguje $wiadczenia
wychowawcze 500+ bylo duzo pracy zwigzanej z obstugg informatyczng ",

(dowdd: akta kontroli od str. 174 do str. 181 1 od str. 273 do sir. 280)

Ponadto MOPS w Biatogardzie ponidst w 2016 r. wydatki w zakresie prowizji bankowych na
taczng kwote 8 130.99 zt. Dyrektor Jednostki przedlozyta informacje: ,, Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej posiada rachunek bankowy w Banku Spoldzielczym, zgodnie z zawartq umowg z dnia
14 grudnia 2011 roku Bank zgodnie z § 11 pkt. 1 pobiera prowizje bankowg w kwocie 1 zi jako
oplate za przelew do innego banku. Od kwietnia do grudnia 2016 roku MOPS Bialogard ponicsi
wydatki w kwocie 24 910 zi z tytulu oplat bankowych. Z tego oplacone z Programu 500+ 8130,99 zi
co stanowi ok. 33%. Od kwietnia 2016 roku do grudnia 2016 roku zrealizowano ok. 11 708
przelewow na konto Swiadczeniobiorcow. Przyimujemy, ze 20% $wiadczeniobiorcow posiada
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rachunek bankowy w Banku Spoldzielczym, a pozostale 80 % sq fo przelewy wykonywane do innych
bankéw .
{dowod: akta kontroli od str, 174 do str. 181 1 str, 281)

Do rozliczenia dotacji Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Biatogardzie przediozyt
réwniez faktury za ushugi pocztowe w kwocie 170490 zl. W Jednostce nie jest prowadzona
odrebna ewidencja ushug pocztowych dotyczacych realizacji Programu Rodzina 500 Plus. Dyrektor
MOPS w Bialogardzie wyjasnila, iz: ,, Ewidencja ustug pocztowych prowadzona jest w jednef
ksigzce nadawczej dla calego Osrodka. W roku 2016 Miejski Osrodek Pomocy Spoleczrej poniost
wydatki na ustugi pocztowe w kwocie 10716,17 zl z tego z programu 500+ sfinansowano
1 704,90 zi. Z tego wynika, iz od IV 2016 roku do XII 2016 wysiano 275 listéw poleconych ze
zwrotnym pofwierdzeniem odbioru po 6,20, Srednio miesigcznie wystano 31 listow poleconych. Co
przy liczbie ok. 1988 jest kwota znikomq ™.

(dowdd: akta kontroli od str. 174 do str, 181 1 od str. 282 do str, 283)

W ramach ustug zewnetrznych Jednostka wykazala do rozliczenia dotac)i takze wydatki za
konwéj gotéowki z banku. W dniu 30 grudnia 2015 r. Dyrektor MOPS w Bialogardzie
przeprowadzita rozmowy telefoniczne z trzema firmami oferujacymi ww. uslugg, z ktdrych
sporzadzita notatke stuzbowa. Z przedtozongj notatki wynika, iz dokonano wyboru firmy oferujacej
najtansze ustugi. W dniu 30 grudnia 2015 r. MOPS w Bialogardzie zawarl umowe z firmg
Consulting Group Polska Sp. z 0.0., na podstawie ktdrej ponosit w 2016 r. wydatki za ustugi
w zakresie konwojowania wartosci pienigznych z banku do Osrodka. Z tytulu zakupionej ushugi do
rozliczenia dotacji w rozdziale 85211 wykazano wydatek w kwocie 713.40 z1. Dyrektor Jednostki
poinformowala, ze: ,, Konwdj gotdwki z banku odbywa sie za poSrednictwem specjalistycznej firmy
konsultingowej. Kasjer wraz z ochrong z firmy jedzie 4 razy w miesigeu po pienigdze do banku
1.0 4 x 9 m-cy) 36 wyjazdow. W roku 2016 Miejski Osrodek Pomocy Spolecznef ponidst wydatki na
firme konsultingowa w kwocie 4 280,40 zi tj. 356,70 zt miesigcznie. Z programu 500+ zostalo
pokivte 713,40 21 ff. réwnowartosé dwéch miesigcznych wyjazdow co stanowi 8 wyjazdow w ciggu
roku”.

(dowad: akta kontroli od str. 174 do str, 181 i od str, 284 do str. 287)

W zwigzku z realizacjg zadania Program Rodzina 500 Plus, Jednostka wykazata wydatek
poniesiony ze $rodkéw dotacji w kwocie 612,05 zt za dzierzawe kopiarki. W dniu 2 kwietnia
2015 r. MOPS w Bialogardzie zawarl umowg nr 1/04/2015 z firmg UNITECH Robert Pusz na
uzytkowanie urzadzenia wielofunkcyjnego marki Samsung. Umowe zawarto na okres od 1 kwietnia
2015 r. do 31 marca 2016 r. z mozliwoscia automatycznego przedluzenia na kolejny rok.
W miesiecznej oplacie zawarty byl: koszt dzierzawy, abonament serwisowy w ramach ktorego byto
1250 kopi czarnych oraz oplata za kazda kolejna kopi¢ czarna po przekroczeniu abonamentu
serwisowego. Dyrektor MOPS przedlozyta informacje: ,, W ramach realizacji programu 500+
korzystamy z dzieriawy drukarki. Sprzet ten byl wykorzystywany do kserowania niezbednych
dokumentow oraz wydruku list na wyplatg Swiadczern wychowawczych 500+, Miesigczny koszt
dzierzawy to ok. 306,02 zi, W/w drukarka jest wykorzystywana w Sekcji Swiadczer Rodzinnych do
realizacii zadan z zakresu swiadczen rodzinnych i swiadczenia wychowawczego 500+, Z programu
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500+ zostaly poniesione wydatki w kwocie 612,05 co stanowi réwnowartosé dwéch miesigcy
dzierzawy. Pozostale koszty zostaly pokryte ze Swiadczev rodzinnych”.

{dowdd: akta kontroli od str. 174 do str. 181 i od str, 288 do str. 291)

Wyze] przytoczone wyjasnienia 1 informacje w zakresie sposobu rozliczania ustug
zewngtiznych przez Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne) w Biatogardzie przyjeto.

Ponadto do rozliczenia dotacji Jednostka przedlozyta réwniez fakturg w kwocie 35.00 zf za
badanie profilaktyczne pracownika (pomoc administracyjna w Sekeji Swiadczeni Rodzinnych),
realizujgcego zadania zwigzane z Programem Rodzina 500 Plus.

W ramach uslug zewngtrznych Jednostka w 2016 r. wykazata takze do rozliczenia dotacji
wydatki za ushugi kurierskie, koszty wysylki i koszty transportu zakupionych materialéw
i wyposazenia na og6lng kwote 122,98 z1.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Bialogardzie w 2016 r. zamdwil réwniez ustuge
dotyczacg wykonania 4 szaf biurowych oraz 1 szafy socjalnej z szufladami do pokoju nr 19 (Sekcja
Finansowo-Ksiggowa) na lgczng kwote 5 400,00 zt. Wydatek sfinansowano w 100% ze $rodkéw
dotacji. Watpliwosci kontrolujacych budzi fakt sfinansowania w calosci z dotacji zakupu szafy
socjalnej z szufladami dla pracownikéw ww. sekeji, ktérzy realizowali réwniez inne zadania
Jednostki, nie tylko $cisle zwigzane z przedmiotowym programem. Szczegblowy opis uchybienia
zawarto w czesci: zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowdd: akta kontroli od str. 292 do str. 294)

3.,7. Szkolenia

W zwigzku z realizacja przedmiotowego zadania Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Bialogardzie przedlozyl liste 5 szkolen. Laczny koszt szkolent do rozliczenia $rodkéw z dotac)i
wyniost 2 537,00 zt. W wyniku analizy przedlozonych dokumentdw, kontrolujacy stwierdzili, iz
szkolenia byly zgodne z realizowanymi zadaniami oraz brali w nich udzial pracownicy zajmujacy
si¢ obslugg $§wiadezenia wychowawczego.

Zestawienie szkolen sfinansowanych ze $rodkow dotacji w 2016 r. przedstawia ponizsza
tabela.

Liczba
- o . Koszt
. Miejscowosé pracownikow . Laczny koszt
Lp. Temat szkolenia . . jednostkowy X
szkolenia uczestniczacych . szkolenia
; szkolenia
w szkoleniu
ZETO "Obstuga
1 funkejonalna systemn Koszalin 2 350,00 z1 700,00 zi
Rodzina 500+




~Finanse, ksiggowoséé
2 i sprawozdawczoéé
Programu 500+

Koszalin 1 380,00 z1 380,00 zt

Swiadczenia
3 wychowawcze 300+ -
Nowa ustawa”

»~Formalno-prawne oraz
ksiggowe aspekty
rozliczania Programu
500+

wJak postepowac w

5 | przypadku nietypowych
sytuacji 500+”

Szezecin 2 369,00 738,00 zi

Szczecin 1 320,00 320,00 zt

Szezecin 1 399.00 399,00 z1

Razem

2537,00 zt

Ponadto, Jednostka wykazala koszty poniesionych w 2016 r. 8 delegacji na tgczng kwote
629,09 zl. Kontrolujgcy stwierdzili, iz wszystkie wydatki poniesione na delegacje sa zgodne
z realizowanymi zadaniami. Szes$¢ z nich zaksiegowano na kwote 363,39 zt w § 4700 i byly
zwigzane z uczestnictwem pracownikow zaangazowanych w realizacj¢ zadania w ww. szkoleniach.
Dwie z delegacji zaksiggowanych na kwote 265,70 zt w § 4410 dotyczyly uczestnictwa Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej i Kierownika Sekeji Swiadezen Rodzinnych w konferencji
prasowej ,,Rodzina 500 Plus”, ktéra odbyla si¢ w Szczecinie.

(dowad: akta kontroli str. 41, od str. 62 do str. 63 i od str. 295 do str. 312)

3.8. Wydatki inwestyecyjne
Jednostka w 2016 r. nie poniosta wydatkéw inwestycyjnych sfinansowanych ze $rodkéw
dotacji w ramach kosztdw obstugi zadania Program Rodzina 500 Plus.
3.9. Liczba wydanych decyzji przez organ wladciwy
Kontroluyjacy poddali analizie liczbe wydanych decyzji dotyczacych $wiadczenia

wychowawczego oraz liczbe etatéw realizujgeych zadanie Program Rodzina 500 Plus. Dane w tym
zakresie przedstawia poniZzsza tabela.

L aczna liczba
. etatow . ..
Miesiac /2016 1. LICZbS wyc?'fmych zaangazowanych Liczba decyzji
ecyz|l L na etat
w realizacje
zadania
kwiecieft 1261 524 241
maj 247 5,00 49
czerwiece 132 5,00 26
lipiec 84 500 17




sierpien 45 5,00 9
wrzesien 52 5,00 10
pazdziernik 52 5,00 10
listopad 59 5,00 12
grudzien 57 5,00 11
RAZEM 1989 - -
SREDNIA 221 5,03 43

Wykazana w przedlozonych przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Bialogardzie
dokumentach miesigezna liczba wystawionych decyzji na $wiadczenia wychowawcze (w tym
odmownych, uchylajacych, zmieniajgcych oraz dotyczacych zakonczenia realizacji} znajduje
odzwierciedlenie w stosownych wydrukach wygenerowanych z Programu do obstugi $wiadczen
wychowawczych.

Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze Srednia liczba etatéw realizujgcych zadanie
w 2016 r. wyniosla 5,03 etatu. Najwicksze zaangazowanie etatéw przypadlo na kwiecien:
5,24 etatu,

Srednio w2016 . na 1,00 etat przypadlo miesigcznie 43 decyzji. Najwicksza liczba decyzji na
1,00 etat przypadata w kwietniu: 240 decyzji, najmniejsza w sierpniu: 9 decyzji.

Kontrolujacy obliczyli koszt 1 decyzji dotyczace] $wiadezen wychowawczych. Dane w tym
zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Liczba wydanych w 2016 1. decyzji dotyczacych $wiadczen wychowawczych: 1 989,

Wyszezegélnienie: Kwota wydatkdw Koszt 1 decyzji (w zt)
Koszt wg lacznych wydatkéw na obstuge 209 621,58 105,39
- w tym ze $rodkdw dotacji 209 621,98 105,39

Koszt | decyzji wg wydatkéw na wynagrodzenia

zwigzane z obstugg (wynagrodzenia + pochodne) ¢ 12379989 62,24

- w tym ze $rodkow dotacji 123 799,89 62,24

U Wynagrodzenia + pochodne od wynagrodzen bezesobowych (par. 4110 i 4120).

(dowdd: akta kontroli od str. 313 do str, 323)

Miasto Biatogard na realizacje zadania (poniesione wydatki na obstuge) Program Rodzina
500 Plus wykazalo tylko srodki z dotacji w kwocie ogotem 209 621,98 z1. Majac na uwadze, ze
w 2016 r. wydano 1 989 decyzji dotyczacych $wiadczen wychowawcezych ustalono, ze koszt
wydania 1 decyzji wyniost 105,39 zb Natomiast koszt wydania 1 decyzji wg wydatkéw na
wynagrodzenia ksztattowat si¢ na poziomie 62,24 zt.
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Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybieii:
Ad 3.2 Zakresy czynnosci oraz wynagrodzenia

Kontrolujacy stwierdzili, ze Miejski Odrodek Pomocy Spotecznej w Biatogardzie wykazat
etaty dwéch pracownikéw zaangazowanych w calosci w realizacje przedmiotowego zadania, tj.:
pomoc administracyjna w Sekeji Swiadczen Rodzinnych oraz pomoc administracyjna w Biurze
Obstugi Interesanta (od 3 pazdziernika 2016 r. pomoc biurowa — obsluga sekretariatu). W wyniku
analizy zakresdéw czynnosci ww. pracownikéw stwierdzono, ze w zakresach znajdujg si¢ nie tylko
zadania $cisle zwigzane z realizacjg przedmiotowego programu.

W przypadku pracownika zatrudnionego w dniu 1 kwietnia 2016 r. na stanowisku pomoc
administracyjna w Sekeji Swiadczen Rodzinnych w zakresie czynnosci ujete sg m.in, zadania:

— znajomos$¢ 1 prawidlowa interpretacja przepiséw prawnych regulujacych zasady
przyznawania $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego oraz kodeksu
postepowania administracyjnego,

- wydawanie drukéw, przyjmowanie i weryfikacja wnioskdw o ustalenie prawa do
zasitku rodzinnego i $wiadczen alimentacyjnych.

Zadanie dotyczace przyjmowania wnioskéw oraz obsluge wnioskodawcow w ramach
»~Programu 500 plus” ujeto jedynie w jednym punkcie ww. zakresu czynnosei.

Z przedtozonych dokumentdéw wynika, ze Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne;
w Bialogardzie w dnin 7 marca 2016 r. zawarl z Powiatem Bialogardzkim umowe nr 39/2016
o refundacje pracodawcey lub przedsiebiorey przez okres 12 miesiecy czesci kosztéw poniesionych
na wynagrodzenia, nagrody oraz skiadki na ubezpieczenia spoleczne skierowanych bezrobotnych
do 30 roku zycia. W wyniku analizy wydatkéw poniesionych z dotacji na wynagrodzenie
pracownika, ustalono, Ze wynagrodzenie to bylo refundowane przez Powiatowy Urzad Pracy
w Biatogardzie do wysokosci wynagrodzenia okreslonego w ww. umowie, Ze srodkéw dotacji
przyznanej w rozdziale 85211 MOPS w Bialogardzie stinansowat tylko cz¢éé¢ wynagrodzenia ww.
pracownika, tj. w kwocie 9 249,83 zI (w tym pochodne od wynagrodzen 2 150,92 z1).

{dowdd: akta kontroli od str. 117 do str. 127, str, 174 i str. 181)

Z kolei w przypadku pracownika zatrudnionego na stanowisku pomoc administracyjna
w Biurze Obstugi Interesanta (od 3 pazdziernika 2016 r. na stanowisku pomoc biurowa - obstuga
sekretariatu) stwierdzono, ze z zakresu czynnosci pracownika z dnia 1 kwietnia 2016 r, wynika, iz
realizowal on zadania dotyczace ogélnej obslugi interesantéw Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Bialogardzie, m.in.: przyjmowania i wydawania wnioskéw o przyznanie pomocy,
udzielania informacji (rowniez telefonicznie) o merytoryczne] wlasciwoséei poszezegdlnych
komorek organizacyjnych oraz zakresie i trybie zalatwiania spraw, udzielania kompleksowej
informacji interesantom z zakresu funkcjonowania Oérodka i form $wiadczonej pomocy. Zadanie
dotyczace przyjmowania wnioskéw oraz obsluge interesantéw w ramach ,,Programu 500 plus”
yjeto jedynie w jednym punkcie ww. zakresu czynnosci.

Ponadto w dniu 3 pazdziernika 2016 r. ww. pracownikowi powierzono tymczasowe
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wykonywanie pracy na stanowisku Pomoc biurowa (obsluga sekretariatu) w Dziale
Organizacyjnym w okresie od dnia 3 pazdziernika 2016 r. do 2 stycznia 2017 r. Tym samym
w dniu 3 pazdziernika 2016 r. dokonano zmiany zakresu czynnodei pracownika, z ktérego nie
wynika, iz realizowal on zadania $cisle zwigzane z Programem 500 Plus. Zgodnie z § 4 zakresu
ujeto w nim czynnosci na stanowisku pracy obejmujace:
- obstuge komputera i urzadzen biurowych,
— redagowanie i pisanie pism zleconych przez Dyrektora,
—  wysytanie korespondenciji Osrodka,
~ rejestrowanie korespondencji wychodzgcej i przychodzacej,
— przekazywanie korespondencji do dekretacji Dyrektorowi,
— nadzdr nad sekretariatem,
—~ sprawdzanie i rozsylanie do poszczegélnych pracownikéw poczty elektroniczne;
Osrodka,
— dostarczanie przesylek pocztowych do siedziby poczty na terenie miasta Biatogard,
- prowadzenie zapotrzebowania materiatowego i sprzgtowego na potrzeby Osrodka,
- prowadzenie gospodarki magazynowej oraz ewidencja obrotéw materialowych
w magazynie Osrodka,
- wykonywanie innych czynnosci i polecen wynikajgeych z potrzeb MOPS nie ujetych
w zakresie czynnosci.

W wyniku analizy wydatkéw poniesionych z dotacji na wynagrodzenie pracownika pomoc
administracyjna w Biurze Obstugi Interesanta stwierdzono, ze MOPS w Biatogardzie ze §rodkow
dotacji przyznane] w rozdziale 85211 (w ramach kosztéw obstugi) sfinansowal 100%
wynagrodzenia pracownika (za wyjatkiem nagrody wyplaconej w grudniu), ktéry w okresie
kwiecien — pazdziernik 2016 r. wykonywal réwniez inne zadania Jednostki, nie tylko zwigzane
z Programem Rodzina 500 Plus, a od dnia 3 pazdziernika 2016 r. realizowal zadania na stanowisku
pomoc biurowa (obstuga sekretariatu). Dyrektor Migjskiego Osrodka Pomocy Spoleczne]
w Bialogardzie Pani Karolina Krzeminska-Kumpin ztozyta wyjas$nienie, z ktérego wynika, iz:
SPant (...) jest sfinansowana w calodci z programu Rodzina 300+ jak wynika z zakresu czynnosci.
Od 01 kwietnia 2016 roku Pani (..) pracowata w biwrze obslugi interesania gdzie byly
przyjmowane wnioski z programu Rodzina 500+. W okresie 10— 12.2016 realizowata réwniez inne
zadania. W tym celu zostala oddelegowana do sekretariatu, ktory réwniez pelni funkcje punktu
przyjmowania wnioskow, odbiera i przyjmuje korespondencje zwiqzang z programem 500+
Prowadzi karfofeki zwigzane z art. chemii gospodarczej oraz artykulami papierniczymi, zamawia
druki dla Sekcji Swiadczeti Rodzinnych (wnioski 500+). Pami (..) w sekrvetariacie udziela
informacji na temat programu 500+, informuje klientéw o niezbednych zalgcznikach potrzebnych
do wniosku, udziela telefonicznie informacji o fterminach wyplat swiadczenia 500+. Zmiana
miejsca pracy Pani (...) nie wplynela na zaangazowanie pracownika w realizacje programu
500+.”

W $wietle przytoczonych faktéw skutkiem stwierdzonych uchybien jest wykazanie dwoch
etatéw pracownikdéw zaangazowanych w 100% w realizacje przedmiotowego zadania, co nie
znajduje odzwierciedlenia w obowigzujacych zakresach czynnodci pracownikéw oraz
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sfinansowanie w catosci wynagrodzenia pracownika z dotacji, kiory realizowat takze inne zadania
Jednostki nie tylko $cisle zwiazane z Programem Rodzina 500 Plus, ale ogdlne zadania sekretariatu
Miejskiego Osrodka Pomocy Spoleczne) w Bialogardzie.

(dowdd: akta kontroli od str. 128 do str. 134, str. 174 i str. 181)

Ad 3.4 Pozostale koszty rzeczowe

Z przediozonych dokumentow oraz w wyniku przeprowadzonych ogledzin wynika, iz ze
srodkéw dotacji przyznanej na realizacj¢ zadania Program Rodzina 500 Plus zakupiono m.in.:
1 szafe ubraniows — wydatek w kwocie 1 050,00 zt, 5 szaf biurowych — wydatek w kwocie
5750,00 zt oraz 1 szafe socjalno — biurowg — wydatek w kwocie 1 150,00 zI (faktura
nr FV/71/11/2016 z dnia 28.11.2016 r.). Ustalono, ze meble znajdujg si¢ w Sekcji Pracownikow
Socjalnych (pokéj nr 6), ktérych zaangazowania Jednostka nie wykazala w realizacje
przedmiotowego zadania. W zwigzku z powyzszym kontrolujacy zadali pytanie o przyczyng
poniesienia tych wydatkdéw w caltosci ze $rodkdw z dotacji, skoro z przedlozonych dokumentéw
wynika, iz ci pracownicy nie wykonujg zadan w zakresie realizacji Programu Rodzina 500 Plus. Na
powyzszg okoliczno$¢ Dyrektor Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bialogardzie udzielila
odpowiedzi: ,, Pracownicy socjalni odgrywajq kluczowg rolg w realizacji Programu Rodzina 500+.
Pracownicy socjalni spotykajq sig z rodzinami i sprawdzajg rzetelnos¢ wydatkowania przyzranych
Srodkéw, sprawdzajqg co sig dzieje w takiej rodzinie, aby wyeliminowa¢ przypadki naduzyC.

Z chwilg wuruchomienia wyplat Swiadczenia pracownicy socjalni podjeli  dziatania
w 117 rodzinach, w kidrych istnialo zagrozenie nieprawidlowego wykorzystania srodkow. Byly to
rodziny korzystajgee ze Swiadczesi pomocy spolecznej, zafem rodziny, w ktérych pracownicy
socjalni obawiali sig nieprawidlowego dysponowania Srodkami, znacznie wigkszymi od dotychczas
posiadanych. Pracownicy socjalni w tych rodzinach omawiali potrzeby, kiore moglyby byé
zrealizowane w ramach srodkéw z Programu. W 7 rodzinach niezbedne bylo wigcezenie pracy
asystenta rodziny i pomoc w wykorzystaniu tych srodkéw na potrzeby dzieci.

Pracownicy socjalni uczestniczyli rowwniez w 14 interwencjach, kidre mialy miejsce po
telefonicznych zgloszeniach mieszkaricow miasta. Zgloszenia byly uzasadnione w 6 przypadkach
i skutkowaly ograniczeniem dostepu do Swiadczen w formie pienigznej.

Koniecznosé ograniczenia S$wiadczen przyczynila si¢ do realizacji dodarkowego zadania
ij. wylonienia chemych do wspdlpracy w tym zakresie sprzedawcow zZywnosci, artykulow
chemicznych, wiascicieli aptek, sklepéw migsnych i in. Pracownicy socjalni, asystenci rodziny
lgcznie z Kierownikiem SPS podjeli rozmowy z miejscowymi handlowcami. Nie bylo to latwe
zadanie, ale obecnie istnieje juz mozliwos¢ przekazania srodkow bezposrednio do handlowcow,
kiorzy rozliczajq Swiadczenia na karcie swiadczen i potwierdzajq wykorzystanie Srodkdw przez
rodzing imienng fakturqg. Obecnie asystenci rodzin i pracownicy socjalni wspéinie z rodzinami,
ktére wymagajg wsparcia kazdego miesigca omawiajq potrzeby i sposéb ich realizacji, wspdlnie
realizujg najwazniejsze potrzeby. W rodzinach, w kidrych dzieci nie mialy odpowiednich warunkéw
do nauki, pracownicy socjalni i asystenci rodzin wspélnie z rodzicami takie warunki stworzyli,
wykluczyli braki, ktére utrudnialy dzieciom prawidlowe kontynuowanie nauki. W wielu rodzinach
dzieci nie mialy wlasnego miejsca do spania. Srodki z Programu i pomoc w tym zakresie
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pracownikéw socjalnych i asystentow umozliwily stworzenie odpowiednich warunkéw. W okresie,
gdy zblizaly si¢ ferie zimowe pracownicy socjalni i asystenci pracowali w rodzinach pod kqtem
zaimwesfowania w wypoczynek zimowy dia dzieci. Wiele dzieci z rodzin wielodzietnyeh i o niskich
dochodach do wprowadzenia Programu 500+ nie mialo mozliwosci skorzystania z wypoczynku.
Obecnie w 11 rodzinach dzieci pierwszy raz skorzystaly z wypoczynku zimowego.

Aby wykluezyé ewentualng eksmisje rodzin, z uwagi na zadluzenia w oplatach za zajmowany
lokal, pracownicy socjalni na biezgco majq piecze nad wydatkami w rodzinach niezaradnych
Zyciowo, ktore nie dbajq o ten obowigzek. Takie dzialania przyczynily sig do tego, ze 37 rodzin
splacilo zadluzenia za lokal i obecnie obnizylo swaje wydatki poprzez uzyskanie prawa do dodatku
do wydatkéw mieszkaniowych. Bez wsparcia w ramach Programu 500+ takie dzialania nie bylyby
mozliwe. Pracownicy socjalni pracujgc w tych rodzinach przyczyniajq si¢ do podniesienia
standardu Zycia rodziny oraz poczucia bezpieczenstwa u dzieci,

Dzialania podejmowane przez pracownikow socjalnych i asystentow majq charakter ciggly.
Poprzez nieustanng edukacje, rodziny do tej pory niezaradne zyciowo, coraz lepiej radzg sobie
z racjonalnym planowaniem wydatkow.

Duze zaangazowanie pracownikéw socjfalnych w dzialania zwigzane z realizacjg Programu
500+ nie bylo nagrodzone poprzez przyznanie nagrid ani dodatkéw do wynagrodzenia. Wigkszosé
rodzin objetych tym wsparciem byla z rejondw, ktdére obstugujg pracownicy socjalni majgey swoje
stanowiska pracy w pokoju nr 6. Tam tez sfinansowano moduly szaf na akta podeczas wykonywania
koniecznej zabudowy zabezpieczajqgcej dostep do akt.”

(dowdd: akta kontroli od str. 174 do str. 181 1 od str. 233 do str. 234)

Majac na uwadze powyzsze wyjaénienie, nalezy stwierdzié, ze pomimo, iz pracownicy Sekcji
Pracownikow Socjalnych MOPS w Bialogardzie wykonujgc swoje obowigzki zawodowe, byli
réwniez czgsciowo zaangazowani w realizacj¢ zadan z zakresu Programu Rodzina 500+, to
zakupione meble nie stuza jedynie realizacji przedmiotowego zadania, wige nie powinny byé
finansowane wylacznie z przedmiotowej dotacji.

Powyzsze uchybienie skutkowalo sfinansowaniem calosci wydatkéw za dokonane zakupy ze
srodkow dotacji. Natomiast jak wynika z przediozonych dokumentéw oraz przeprowadzonych
ogledzin dokonane zakupy stuzyly do realizacji innych zadan Jednostki, nie tylko finansowanych
z rozdzialu 85211.

Ad. 3.6 Uslugi zewngtrzne

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bialogardzie w dniu 31 pazdziernika 2016 r. ze
srodkow dotacji dokonal zakupu ustugi polegajacej na wykonaniu i montazu szaf biurowych
1 regaldéw do Sekcji Finansowo-Ksiegowej MOPS na ogélng kwote 5400,00 zt (faktura
FV/64/10/2016 z dnia 31 pazdziernika 2016 r. dotyczy wykonania 4 szaf biurowych oraz 1 szafy
socjalnej z szufladami). W wyniku przeprowadzonych ogledzin w dniu 9 marca 2016 r.
kontrolujaey stwierdzili, iz wykonane meble znajduja si¢ w pokoju nr 19 ww. sekeji i przeznaczone
sq dla pracownikéw, ktorzy realizowali réwniez inne zadania Jednostki nie tylko zwiazane $cisle
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z Programem Rodzina 500 Plus. Kontrolujacy zadali pytanie o przyczyn¢ poniesienia wydatkow
w calosei ze drodkdw z dotacji na zakup mebli do Sekeji Finansowo-Ksiggowej, Na powyzszg
okolicznoéé¢ Dyrektor Miejskiego Osdrodka Pomocy Spolecznej w Biatogardzie udzielila
odpowiedzi, z ktdrej wynika, iz: ,,Do pokoju nr 19 — dzial ksiggowosci (starszy ksiggowy i kasjer) —
zostaly zakupione meble biurowe, zostalo to podyktowane zwigkszona iloscig dowodow ksiggowych
wynikajgeq z obslugi programu Rodzina 500+. W zwigzku z realizacja programu Rodzina 500+
ilosé segregatoréw wzrosla z dwdch miesigeznie do czierech — pigciu. Wainym czynnikiem
majgeym wplyw na zakup szaf byt bezpieczny sposéb przechowywania dokumentow oraz ich
ergonomiczno$c”.

Majgc przytoczone fakty na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz dokonanie zakupu szaf stricte
biurowych stuzacych do przechowywania zwigkszonej liczby dokumentéw finansowo-ksiggowych
w opinii kontrolujacych nie budzi zastrzezen, watpliwosei budzi natomiast zakup szafy socjalnej
z szufladami, sfinansowanej w calosci ze drodkéw dotacji, ktéra nie stuzyla jedynie realizacji
przedmiotowego zadania.

W zwigzku z powyzszym przytoczone uchybienie skutkowato sfinansowaniem catosci
wydatku za dokonany zakup wykonania mebli ze $rodkéw dotacji. Natomiast jak wynika
z przedtozonych dokumentdw i przeprowadzonych ogledzin pracownicy je uzytkujacy realizowali
réwniez inne zadania Jednostki, nie zwigzane $ci§le z Programem Rodzina 500 Plus i nie
finansowane z rozdziatu 85211.

1. Wyjasnienie Dyrektora Miejskiego Ofrodka Pomocy
Spotecznej w Bialogardzie z dnia 13 marca 2017 r. w zakresie
wydatkéw wykazanych do rozliczenia dotacji na obsluge
realizac)i zadania Program Rodzina 500 Plus.

Wyjaénienia, protokoly, 2. Protokdt ogledzin Nr 1 zakupionego wyposaZzenia wykazanego

ofwiadcezenia do rozliczenia dotacji przeznaczonej na obstuge zadania
Program Rodzina 500 Plus z dnia 9 marca 2017 r.

3. Protokét ogledzin Nr 2 zakupionego wyposaZzenia wykazanego
do rozliczenia dotacji przeznaczonej na obstuge zadania
Program Rodzina 500 Plus z dnia 9 marca 2017 1.

Realizacj¢ zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej,
dotyczgcego  przyznawania i wyplacania  $wiadczenia
Ocena obszaru kontroli wychowawczego (rozdzial 85211), a takze efektywnos¢ dziatania
administracji rzadowej w realizacji Programu Rodzina 500 Plus,
w 2016 roku ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Whpis do ksigzki kontroli 4/2017

1. Dostosowa¢ zaangazowanie etatu w ramach realizowanych
Zalecenia zadaft zleconych dotyczacych przyznawania i wyplacania
$wiadczenia wychowawczego do rzeczywistego obcigzenia
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stanowiska pracy, aby zaangazowanie w realizacj¢ tych zadan
odzwierciedlalo obowigzujace zakresy czynnosci
pracownikow.

Ponosi¢ wydatki ze $rodkéw dotacji na wynagrodzenia
pracownikéw realizujgcych przedmiotowe zadanie, na ktére
zostala udzielona dotacja celowa. W przypadku wykonywania
przez pracownikéw innych zadan Jednostki, finansowaé
wynagrodzenie  tylko do  wysokosci  faktycznego
zaangazowania etatu w realizacj¢ zadania zleconego.

Ponosi¢ wydatki ze s$rodkéw dotacji na wydatki rzeczowe
i uslugi, ktore sg s$ciSle zwigzane z realizacjg zadania
zleconego. W przypadku wykorzystywania zakupionych
materialdbw 1 ustug do pozostalych =zadan Jednostki,
finansowa¢ dokonane zakupy do wysokosci faktycznego

zaangazowania w realizacje¢ zadania.

Pouczenie

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092)
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja  Srodki
odwotawcze.

O sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

wz, WOJEWORY ZA

HODNIC 2@%(}0

Viarek Subocz
WICEWOJEWODA
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