WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

NK-1.431.1.93.2013.BH

Szczecin, dnia  grudnia 2013 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zakres kontroli

Sposéb  przyjmowania oraz
1 wnioskow.

rozpatrywania  skarg

Nazwa i adres organu kontrolujgcego

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waly Chrobrego 4,
70 — 502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Rada Miejska w Bialogardzie, ul. 1
78 — 200 Bialogard, zwana dalej Radq

Maja 18,

Osoba pehligca funkcje
Przewodniczgcego Rady Miejskiej
w okresie prowadzenia kontroli

Pan Jozef Leszczyk - Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Bialogardzie (Uchwata Nr 1/1/2010 Rady Miejskiej
w Bialogardzie z dnia 15 grudnia 2010 r.)

Osoba pehliaca funkcje
Przewodniczacego Rady Miejskiej
w okresie objetym kontrolg

Pan Jozef Leszczyk - Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Bialogardzie (Uchwata Nr 1/1/2010 Rady Miejskiej
w Bialogardzie z dnia 15 grudnia 2010 r.);

Pan Stawomir Domanski - Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Bialogardzie (Uchwala Nr LIV/340/09 Rady Miejskiej
w Bialogardzie z dnia 28 pazdziernika 2009 r.).

Nr upowaznienia

Okres objety kontroly 23 kwietnia 2010 1. — 24 pazdziernika 2013 .
wg programu
Kontrolujacy Bartosz Herman - inspektor w Wydziale Nadzoru

i Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie

Nr 132/13 z dnia 15 pazdziernika 2013 r.

Podstawy prawne do przeprowadzenia
kontroli

- art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
z 2013 1., poz. 267), zwanej dalej Kpa.

Termin kontroli

24 pazdziernika 2013 r.

USTALENIA KONTROLI

Podstawa prawna

Art. 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego
1 inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych - rozpatruja
oraz zalatwiajq skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci.

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
ul. Waty Chrobrego 4, 70 - 502 Szczecin
tel 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250,
e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl




Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny

Informacja o dniach i godzinach przyjmowania obywateli w sprawach skarg
1 wnioskbw umieszczona zostala w budynku Urzgdu Miejskiego
w Biatogardzie, zwanego dalej Urzedem, zgodnie z trescia art. 253 § 4 Kpa.
Radni przyjmowali obywateli w sprawach skarg i wnioskow w kazdy
poniedziatek od godziny 14.00 do 15.30. Godziny pracy Urzedu w tym dniu
byly nastgpujace: 7.00 — 15.00. Powyzsze ustalenia odpowiadaly tresci
art. 253 § 3 Kpa. W rejestrze skarg i wnioskow, prowadzonym do kofica
2012 r. wspolnie dla Burmistrza Bialogardu i Rady Miejskiej
w Bialogardzie, w kontrolowanym okresie znajdowalo si¢ 21 skarg, sposréd
ktoérych 9 adresowanych bylo do Rady. W rejestrze skarg i wnioskéw na
2013 r. znajdowaly si¢ 2 skargi.

Podczas kontroli analizie poddano 10 spraw:

- skarge Nr 2/2010 z dnia 30 czerwca 2010 r. na Burmistrza Bialogardu.
Pismem z dnia 16 lipca 2010 r. Wiceprzewodniczacy Rady poinformowat
skarzacego, ze rozpatrzenie skargi nastapi w dniu 25 sierpnia 2010 r. W dniu
4 sierpnia 2010 r. skarga zostala wycofana;

- skarge Nr 5/2010, ktéra wptyngta w dniu 28 pazdziernika 2010 r. na
dzialalno$§¢ Dyrektora Biatogardzkiego Zarzadu Nieruchomos$ci. Pismem
z dnia 25 listopada 2010 r. Sekretarz poinformowal, ze rozpatrzenie skargi
nastgpi do konca stycznia 2011 r. Uchwala Nr I11/22/2011 Rady Miejskiej
w Bialogardzie z dnia 26 stycznia 2011 r. skarga uznana zostala za
bezzasadng. Zawiadomienie o odmownym sposobie zalatwienia sprawy
zawieralo wszystkie elementy wymienione w art. 238 § 1 Kpa;

- skarge Nr 6/2010, ktéra wplyngta w dniu 29 listopada 2010 r. na
Burmistrza Bialogardu. W trakcie posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej w Bialogardzie w dniu 29 listopada 2010 r. poinformowano
skarzaca o wyznaczeniu nowego terminu zalatwienia skargi do konca
stycznia 2011 r. Uchwalg Nr 111/23/2011 Rady Miejskiej w Bialogardzie
z dnia 26 stycznia 2011 r. skarga uznana zostala za bezzasadna.
W zawiadomieniu o odmownym sposobie zalatwienia sprawy zamieszczono
wszystkie elementy wymienione w art. 238 § 1 Kpa,

- pismo ujg¢te w rejestrze pod pozycja Nr 3/2011 z dnia 16 sierpnia 2011 r.
Zgodnie zZ pisemnymi wyjasnieniami zlozonymi przez
Pania Malgorzat¢ Zimmer — Kierownika Biura Rady, pismo zostalo
zakwalifikowane przez Komisj¢ Rewizyjna Rady Miejskiej w Biatogardzie
jako wniosek o udzielenie informacji, w zwiazku z czym jej zalatwienie nie
podlegalo rozpatrzeniu w trybie dzialu VIII Kpa. Tre§é pisma pozwalata na
taka kwalifikacje sprawy;

(dowdd: akta kontroli str. 15)

- skarge Nr 4/2011, ktéra wplyngta w dniu 30 listopada 2011 r. na
Burmistrza Bialogardu. Pismem z dnia 27 grudnia 2011 r. Przewodniczacy
Rady poinformowal, ze rozpatrzenie skargi nastapi do konca lutego 2012 r.
Pismem z dnia 29 lutego 2012 r. Przewodniczacy Rady przedtuzyl termin
zalatwienia sprawy do konca marca 2012 r. Na posiedzeniu Komisji
Infrastruktury i Ochrony Srodowiska Rady Miejskiej w Biatogardzie w dniu
26 marca 2012 r. skarzaca zostala poinformowana, ze rozpatrzenie skargi
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nastapi do konca kwietnia 2012 r., w dniu 11 kwietnia 2012 r. skarga zostala
wycofana;

- skarge Nr 3/2012, ktéra wplyneta w dniu 9 lutego 2012 r. na dzialalno$é
Strazy Miejskiej w Bialogardzie. Uchwala Nr XVIII/145/2012 Rady
Miejskiej w Bialogardzie z dnia 29 lutego 2012 r. podjeta zostala decyzja
o przekazaniu skargi wedlug wilasciwosci do Burmistrza Biatogardu.
Pismem z dnia 5 marca 2012 r. Przewodniczacy Rady przekazat skarge
Burmistrzowi Bialogardu, o powyzszym poinformowano skarzacego.
Przekazania skargi dokonano z naruszeniem terminu wskazanego
w art. 231 Kpa,;

(dowod: akta kontroli str. 16 — 18)

- skarge Nr 7/2012, ktéra wplyneta w dniu 14 listopada 2012 r. na
dzialalno$¢ Burmistrza Bialogardu. Pismem z dnia 12 grudnia 2012 r.
Przewodniczacy Rady poinformowal, Zze rozpatrzenie skargi nastapi do dnia
15 lutego 2013 r. Uchwala Nr XXX/251/2013 Rady Miejskiej
w Bialogardzie z dnia 30 stycznia 2013 r. skarga uznana zostala za
bezzasadna. W zawiadomieniu o odmownym sposobie zalatwienia sprawy
zawarto uzasadnienie faktyczne i pouczenie o tresci art. 239 Kpa, lecz nie
zamieszczono uzasadnienia prawnego;

(dowaod: akta kontroli str. 19 — 20)

- skarge Nr 8/2012, ktora wplyngta w dniu 30 maja 2012 r. na Dyrektora
Szkoly Podstawowej Nr 4 w Bialogardzie. Skarga dotyczyla spraw
pracowniczych. Uchwala Nr XXXIII/189/2012 Rady Miejskiej
w Bialogardzie z dnia 27 czerwca 2012 r. podjeto decyzje o przekazaniu
skargi Burmistrzowi Bialogardu jako bezposredniemu przelozonemu
stuzbowemu. Pismem z dnia 29 czerwca 2012 r. Przewodniczacy Rady
przekazal skarge Burmistrzowi Bialogardu, o powyzszym poinformowano
skarzaca. Przekazania skargi dokonano z naruszeniem art. 231 Kpa;
(dowad: akta kontroli str. 21 — 24)

- skarge Nr 1/2013 z dnia 15 kwietnia 2013 r. na Burmistrza Bialogardu. Na
posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 22 kwietnia 2013 r. poinformowano
skarzacego, ze rozpatrzenie skargi nastapi w dniu 29 maja 2013 r. Pismem
z dnia 29 maja 2013 r. Przewodniczacy Rady poinformowal, ze rozpatrzenie
skargi nastapi w dniu 29 czerwca 2013 r. Uchwala Nr XXXIX/291/2013
Rady Miejskiej w Bialogardzie z dnia 26 czerwca 2013 r. skarga uznana
zostala za bezzasadna. Zawiadomienie 0 odmownym sposobie zalatwienia
sprawy zawieralo wszystkie elementy wymienione w art. 238 § 1 Kpa;

- skarge Nr 2/2013, ktéra wplyngla w dniu 10 lipca 2013 r. na Dyrektora
Biatogardzkiego Zarzadu Nieruchomosci. Pismem z dnia 25 lipca 2013 r.
Przewodniczacy Rady poinformowal o wyznaczeniu nowego terminu
zalatwienia sprawy do kofica sierpnia 2013 r. Uchwalg Nr XLII/307/2013
Rady Miejskiej w Bialogardzie z dnia 28 sierpnia 2013 r. skarga uznana
zostala za bezzasadna. Zawiadomienie o odmownym sposobie zatatwienia
sprawy zawieralo uzasadnienie faktyczne oraz pouczenie o tresci art. 239
Kpa, lecz nie zawieralo uzasadnienia prawnego.

(dowod: akta kontroli str. 25 — 28)
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Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci

W wyniku kontroli ww. spraw, stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:

- brak uzasadnienia prawnego w przypadku uznania skargi za bezzasadna
(Nr 7/2012 oraz Nr 2/2013);

- przekazanie skargi wedlug wlasciwosci z naruszeniem 7 dniowego terminu
(Nr 3/2012 oraz Nr 8/2012).

Powyzszym naruszono: art. 238 § 1 oraz 231 Kpa.

Wyjasnienia, protokoly,
oswiadczenia

Pani Malgorzata Zimmer — Kierownika Biura Rady zlozyla pisemne
wyjasnienia.
(dowod: akta kontroli str. 15)

Ocena obszaru kontroli

Pozytywna z nieprawidlowosciami

Whpis do ksigzki kontroli

wpis w pozycji Nr 11 w 2013 r.

Stanowisko wobec
oddalonych zastrzezen

Pismem z dnia 20 listopada 2013 r., znak: OR.1710.5.2013,
Przewodniczacy Rady wni6st zastrzezenia do projektu wystapienia
pokontrolnego z dnia 12 listopada 2013 r. w zakresie spraw Nr 6/2010,
Nr 2/2013 oraz Nr 3/2012. OdpowiedZ na zastrzezenia udzielona zostala
pismem z dnia 10 grudnia 2013 r.

Wraz z zastrzezeniami przedlozono potwierdzone za zgodnosé
z oryginalem kserokopie nastgpujacych dokumentéw: - pisma z dnia
25 lipca 2013 r., znak: BR.15.11.2.2013, w ktérym organ wskazal nowy
termin zalatwienia skargi Nr 2/2013 do korca sierpnia 2013 r.; - protokotu
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Bialogardzie z dnia
28 grudnia 2010 r., w ktérym znajduje si¢ zapis o poinformowaniu skarzacej
0 wyznaczeniu nowego terminu zalatwienia skargi Nr 6/2010 z dnia
29 listopada 2010 r., do kofica stycznia 2011 r. Na podstawie
przedstawionych dokumentow stwierdzono, ze powyZsze sprawy
rozpatrzone zostaly przez Rad¢ Miejska w Bialogardzie w ustawowym
terminie.

W zwigzku z powyzszym w tresci wystapienia pokontrolnego
dokonano stosownych zmian w stosunku do zapiséw znajdujacych sie
w projekcie wystapienia pokontrolnego.

Odnoszac si¢ za$ do zastrzezenia dotyczacego przekazania skargi
Nr 3/2012 wedlug wlasciwosci, nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z zasada
odformalizowania, organ, ktéry otrzymat skarge, powinien przekazaé ja
niezwlocznie organowi wilasciwemu, informujac o tym skarzacego, albo
winien wskaza¢ mu wlasciwy organ. Termin na przekazanie skargi,
wynikajacy z art. 231 Kpa wynosi siedem dni i jest nieprzekraczalny.

Postgpowanie skargowe rozpoczyna si¢ z momentem wniesienia
skargi. Niewlasciwym zatem jest uznanie, ze bieg terminu na przekazanie
skargi wedlug wlasciwosci liczy¢ nalezy od dnia podjecia uchwaly o jej
przekazaniu. Majac powyzsze na uwadze zastrzezenie zostalo oddalone.

Zalecenia

- zamieszcza¢ w zawiadomieniu o odmownym sposobie zatatwienia sprawy
wszystkie elementy wymienione w art. 238 § 1 Kpa;

- przekazywal skargi zgodnie z wlasciwo$cia w terminie przewidzianym
w art. 231 Kpa.




- od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze;
- 0 sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowosci prosz¢ poinformowa¢é mnie za

Pouczenie posrednictwem Wydzialu Nadzoru i Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w terminie miesigca od daty
otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Podpis kierownika

jednostki kontrolujjcej
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