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SPrawy: 2o/t Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4, art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 21i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
w dniu 18 czerwca 2012 r. zostata przeprowadzona kontrola w trybie zwyktym w Urzedzie
Miejskim w Bialogardzie, ul. 1 Maja 18 oraz w Przedszkolu Miejskim w Bialogardzie,
ul.  Kochanowskiego  21.  Kontrol¢  przeprowadzili  nastgpujacy  pracownicy
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie: Janusz Modrzejewski - starszy
inspektor wojewddzki w Wydziale Poliiyki Spotecznej - przewodniczacy zespolu
kontrolujacego, Luiza Chylifiska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finanséw
i Budzetu, Krzysztof Kierczuk — Kierownik Oddzialu w Wydziale Certyfikacji i Funduszy
Europejskich, Jacek Ara$ - inspektor wojewddzki w Wydziale Certyfikacji i Funduszy
Europejskich, w oparciu o upowaznienie nr 45/2012 z dnia 06 czerwca 2012 r. Kontrolg
objeto zagadnienia dotyczace sposobu realizacji zadan wlasnych gminy w obszarze tworzenia
gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina, w zakresie okreslonym
w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 "Maluch”,
realizowanym w roku 2011, zgodnie z Porozumieniem Nr M 1/2011z dnia 04.07.2011 r., tj.
sprawdzenie prawidlowosci realizacji projektu i rozliczenia wykorzystanej dotacji celowe;,
przekazanej z budzetu panstwa w wysokosci 95.000 zl (stownie: dziewigédziesiat pigé tysigcy
zlotych) na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gminy, z przeznaczeniem na realizacjg
zadania z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 pod nazwa:
Adaptacja pomieszczen na potrzeby ztobka w budynku Przedszkola nr 3 w Biatogardzie.
W szczegdlnosci kontrola objeto:
1. Wykonanie zadania pod wzgledem merytorycznym i jego zgodnos$¢ z przedstawiona przez
Gmine oferta, w tym:
a) zgodnos$¢ wydatkéw z planowanym przeznaczeniem,
b) praw1dlowosc wykorzystania srodkéw finansowych, w tym zakres Zreahzowanych zadan,
¢) poréwnanie prawidlowosci wykorzystania dotacji, pod wzglgdem zgodnosci

z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji ze stopniem realizacji zadan

przewidzianych do sfinansowania dotacja,
d) terminowos$¢ realizacji zadania oraz zlozenia rozliczenia koncowego,
e) wpis placowki do rejestru gminy i termin uruchomienia.
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2. Finansowe rozliczenie dotacji z rezerwy celowej na realizacje zadania, w tym:

a) prowadzenie wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej $rodkéw finansowych otrzymanych w
ramach dotacji celowej oraz wydatkéw z nich dokonywanych, w sposéb umozliwiajacy
identyfikacj¢ poszczegdlnych operacji ksiggowych,

b) posiadanie dokumentéw potwierdzajacych poniesienie wydatkéw,

¢) terminowos¢ wykorzystania i zwrotu dotacji.

3. Sprawdzenie zgodnosci realizacji projektu z programem inwestycji, prawem zamoéwien

publicznych, prawem budowlanym.

4. Ogledziny wykonanych rob6t budowlanych i dokumentacji projektu.

W wyniku sprawdzenia realizacji zadania na podstawie przeprowadzonych ogledzin i
zgromadzonych akt kontroli, ocenia si¢ realizacj¢ przedmiotowego projektu pozytywnie
z nieprawidlowosciami. Ocena ogdlna zawiera nastepujace oceny czastkowe:

1) pozytywna z nieprawidlowosciami pod wzgledem merytorycznym i zgodnosci
z przedstawiong przez Gming oferta,

2) pozytywna z nieprawidlowosciami pod wzgledem finansowego rozliczenia dotacji
z rezerwy celowej na realizacje zadania,

3) pozytywna z nieprawidlowos$ciami pod wzgl¢dem stosowania ustawy Prawo zaméwien
publicznych,

4) pozytywna pod wzgledem wydatkowania $rodkéw publicznych,

5) pozytywna pod wzgledem stosowania ustawy Prawo budowlane,

6) pozytywna pod wzgledem wykonanych robot budowlanych i dokumentacji projektu.

Wskazane powyzej oceny zostaly oparte na nastepujacych ustaleniach.

1. Na ogloszony przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej konkurs w ramach
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 "Maluch”,
Gmina Miasto Biatogard zlozylo oferte, ktora wplyngta do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w dniu 21.04.2011 r.,, na adaptacj¢ pomieszczenia Przedszkola nr 3
w Bialogardzie na potrzeby zlobka i funkcjonowanie nowych miegjsc dla 30 dzieci do lat 3.
W dniu 03.06.2011 r. wplynglo o$wiadczenie o przyjeciu dotacji wraz z uaktualnionym
harmonogramem rzeczowo-finansowym na realizacje zadania, kosztorysem szczegélowym,
prawem do dysponowania nieruchomoscia oraz zgloszeniem rob6ot budowlanych.
Harmonogram rzeczowo-finansowy zakladal realizacj¢ zadania w miesiacach od lipca 2011
do sierpnia 2012 r. Kosztorys szczegélowy przewidywat kwote 51.833,70 zt na remont $cian i
sufitow, kwotg 27.992,39 z! na modernizacj¢ instalacji elektrycznej, 21.377,46 z na
malowanie $cian 1 sufitow, 15.041,02 zI na wymiane stolarki drzwiowej i okienne;j,
139.236,63 zI na modernizacje kottowni oraz kwote 35.000 zt na wyposazenie. Remont i
ocieplenie stropodachu na kwote 156.577,23 zI miat byé przeprowadzony w 2012 roku ze
srodkow wiasnych gminy. Dalo to kwote brutto zadania ogétem 447.058, 43 zi.

W dniu 04.07.2011 r. podpisano Porozumienie Nr M 1/2011 na realizacj¢ zadania. Termin
realizacji zadania ustalono do dnia 30.11.2011 r.

Dotacja zostata wykorzystania na wykonanie w miesigcach lipiec-sierpien 2011 r. w dwoch
salach, szatni i holu, remontu $cian i sufitow (wymian¢ ptyt drewnianych-sklejka na plyty
gipsowo-kartonowe), malowania $cian i sufitow, modernizacj¢ instalacji elektrycznej
(wymiana przewoddw i opraw), wymiang czgsci stolarki drzwiowej i okiennej, modernizacj¢
kottowni (wymiana dwoch kottéw i czesci rur o zwigkszonej Srednicy) oraz wyposazenie.
Remont i ocieplenie stropodachu zostato przeprowadzone w listopadzie 2011 r.

Uruchomienie nowych miejsc w instytucji opieki nad dzieémi do lat 3 okre$lono w
Porozumieniu do dnia 02.01.2012 r. Faktyczny termin uruchomienia mial miejsce w dniu
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01.09.2011 r. W nowopowstalej grupie zlobkowej zapisanych bylo 31 dzieci, a na dzien
kontroli przebywalo 25 dzieci.
Wpisu placéwki do rejestru zlobkow i klubodw dziecigcych nie dokonano. Zgodnie z §1 pkt 3
Porozumienia ,,za termin uruchomienia uznaje sie gotowos¢ do przyjecia dzieci, po wpisaniu
placowki do odpowiedniego rejestru”. W dniu 29.11.2011 r. Wydzial Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie przestal pismo informujace o
konieczno$ci przeksztalcenia przez gminy oddzialéw ztobkowych czy grup zlobkowych w
ztobki. Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45,
poz. 235 z pézn. zm.), tworzy warunki do organizacji zlobkéw. Instytucje opieki moga
powstawa¢ nie tylko w samodzielnych budynkach (moga zostaé stworzone np. przy
przedszkolu), jednakze przy tworzeniu tzw. oddziatow ztobkowych czy grup zlobkowych
nalezy spetni¢ wymagania zgodne z art. 26 ustawy oraz rozporzadzeniem Ministra Pracy i
Polityki Spolecznej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych
dotyczacych ztobkow i klubéw dziecigcych (Dz. U. Nr 69, poz. 235). Aby spehi¢ ustawowe
wymogi, kazdy ztobek musi by¢ wyodrebniony organizacyjnie. Zlobek nie moze bowiem
funkcjonowa¢ w ramach przedszkola. Pismem z dn. 16.01.2012 r. Zastgpca Burmistrza
Biatogardu poinformowala, ze zlobek zacznie funkcjonowaé jako wyodrebniona jednostka
organizacyjna od wrzesnia 2012 r., a Miasto Bialogard bylo woéwczas na etapie
przygotowywania projektu uchwaly w tej sprawie. Jednak do dnia kontroli nie podjeto zadnej
uchwaly, ani nie mozna bylo przedstawi¢ kontrolujacym jej projektu.
Uchwata Nr XXIV/190/2012 w sprawie utworzenia zlobka miejskiego i ustalenia jego statutu
zostala podjeta przez Rad¢ Miejskg Bialogardu w dniu 11.07.2012 r. i przestana do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w dniu 09.10.2012 1,
Sprawozdanie z realizacji zadania sporzadzone 16.12.2011 r. wplyneto do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w dniu 22.12.2011 r., tj. w wyznaczonym
terminie.

(dowod: akta kontroli od str. nr 1 do str. nr 120)

2. Wykorzystanie dotacji na realizacj¢ zadania ,,Adaptacja pomieszczen na potrzeby zlobka w
budynku Przedszkola nr 3 w Bialogardzie” pod wzgledem finansowym ocenia si¢
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Wskazana powyzej ocena zostala oparta na nastepujacych ustaleniach.

Na podstawie porozumienia Nr M1/2011 zawartego w dniu 4 lipca 2011 r., przyznana
zostala dotacja przez Wojewode Zachodniopomorskiego Zarzadzeniem Nr 410/2011
Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 14 lipca 2011 roku w sprawie zmian w budzecie
srodkow krajowych w ramach dziatu 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spoteczne;j,
rozdzialu 85305 — Zlobki, w lacznej kwocie 95000,00 z w § 6330 - Dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wiasnych
gmin. Dotacja zostata przekazana na rachunek Gminy Miasta Bialogard dnia 18 lipca 2011 r.
Zasadnos¢ wydatkowania §rodk6w w ramach dotacji oraz niezbgdnego wkladu wilasnego
zleceniobiorcy zostala potwierdzona 8 dowodami ksiggowymi, takimi jak faktury VAT
i rachunki. Powyzsze dokumenty zostaly opisane, zadekretowane i zaksiegowane w sposob
prawidlowy. Ustalenia te dokonano na podstawie porOwnania oryginalow dowoddéw
ksiggowych z ewidencjq ksiggowa.

Zgodnie z zapisami porozumienia Gmina miala zapewni¢ wklad wlasny
w wysokosci co najmniej 50% wartosci kosztorysowej. Catkowity koszt realizacji zadania
wyniost 245.678,04 zt w tym:

- dotacj¢ z budzetu wojewody wykorzystano w kwocie 95 000,00 zt, co stanowilo 38,67 %,
calo$ci zadania,



- wkiad wlasny zamknat si¢ kwota 150 678,04 zt co stanowito 61,33 % calosci zadania, zatem
zapewniono wklad wlasny w wysokos$ci wyzszej niz wymagato porozumienie (50 %).

Kopie skontrolowanych dowodéw ksiggowych, ich zestawienie (tabela nr 1) oraz
ewidencje ksiegowa (wydruki) dotaczono do akt kontroli. Srodki otrzymanej dotacji oraz
srodki wiasne zleceniobiorcy zostaly faktycznie wyplacone przez jednostk¢ kontrolowans.
Dotacja zostata wykorzystana w calosci w roku budzetowym 2011.

Miasto Biatogard prowadzito odrgbng ewidencje ksiggowa na zadanie inwestycyjne,
w ktorej wykazata srodki pochodzace z dotacji wojewody przeznaczone na analizowane
zadanie inwestycyjne.

Lista sprawdzajaca do weryfikacji prawidlowosci wykorzystania dotacji zawarta jest
w aktach kontroli.

W oparciu o wyniki kontroli stwierdzono, ze dotacja zostala przyznana w dziale 853 —
Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej, rozdziale 85305 — Ziobki, natomiast
wydatkowana po stronie planu wydatkéw w dziale 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziale
80104 — Przedszkola. Wyjasnienia w tej sprawie ztozyt Burmistrz Miasta Biatogard ,,Srodki z
otrzymanej dotacji zostaly zaksiggowane w klasyfikacji budzetowej po stronie dochodow
zgodnie z zawiadomieniem Wojewody Zachodniopomorskiego -853 85305 6330. Natomiast po
stronie wydatkéw zadanie zaklasyfikowano w dziale 801 rozdziat 80104 — Przedszkola wg
kryterium podmiotowego, dlatego ze:

1) w miescie Bialogard nie ma wyodrebnionego organizacyjnie Zlobka jako jednostki
budzetowej

2) adaptacja pomieszczen na potrzeby zlobka odbywata sie w budynku Przedszkola Nr 3,
w ktérym nie wyodrebniono geodezyjnie pomieszczen na potrzeby zlobka

3) wykonane prace adaptacyjne powiegkszyly wartos¢ srodka trwatego budynku bedacego
w trwalym zarzqdzie Przedszkola Nr 3, dokumenty PT po stronie przejmujqcego podpisata
Dyrektorka Przedszkola Nr 3.

Taki sposob zaklasyfikowania tych srodkow po stronie wydatkéw byt zgodny z tresciq
porozumienia NrM1/2011 z dnia 4 lipca 2011 r., a takze wymienionym zawiadomieniem
Wojewody. W obu tych dokumentach mowa jest o adaptacji pomieszczenia Przedszkola Nr 3
w Bialogardzie na potrzeby zlobka. Utworzenie placowki Zlobkowej miato by¢ efektem
wczesniejszego zainwestowania Srodkéw pochodzqcych z dotacji na obiekt przedszkolny.
Z tego wzgledu wydatek na ten cel nie mogt by¢ klasyfikowany 853 85305.” Zlozone
wyjasnienia nie potwierdzaja prawidtowosci sklasyfikowania wydatkéw, zgodnie z
obowiazujaca klasyfikacja budzetowa. Dotacja byla przeznaczona na utworzenie Ztobka i
dlatego tez w tej klasyfikacji byla przyznana i w niej powinna zosta¢ wykorzystana. Zgodnie
z art. 154 ust. 7 i 8 ustawy o finansach publicznych, rezerwy celowe wykorzystuje sie na cel
na jaki zostaly utworzone zgodnie z klasyfikacjg wydatkow.

Sposrod przedstawionych rachunkéw i faktur w sprawozdaniu ujeto dodatkowe srodki
wydatkowane na zadanie, ktore nie zostaly zaliczone do zadania jako wklad wlasny Gminy
w kwocie 10 375,00 zt, w tym:

— Rachunek Nr 01/09/2011 na kwote 3 075,00 zl, dotyczacy nadzoru inwestorskiego

(takiego zadania nie bylo ujetego w umowie).

—~ Faktura VAT Nr 04/2011 na kwot¢ 7.300,00 zl, za cyklinowanie podlogi, (takiego
zadania nie bylo ujetego w umowie).
Powyzsze wydatki nie byly przewidziane jako wklad wilasny Gminy w zadnej pozycji
zawartego porozumienia. W trakcie kontroli sprawdzono roéwniez zakwestionowane wydatki.
Pomimo nie ujecia wydatkowanych ww. $rodkéw do wkiladu wlasnego Gmina zapewnita
wymagany wklad wlasny.
(dowod: akta kontroli od str. nr 121 do str. nr 194)
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3. Zgodno$¢ realizacji projektu z: programem inwestycji, prawem zamoéwiefi publicznych,

prawem budowlanym.

W wyniku sprawdzenia zgodnosci projektu w powyzszych aspektach, na podstawie

przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza si¢, ze przedmiotowy

projekt zrealizowano:

a) zgodnie z programem inwestycji,

b) zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamoéwiefn publicznych, z zastrzezeniem:
Beneficjent przeprowadzit postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na roboty
dodatkowe niezbedne do prawidlowego wykonania zaméwienia podstawowego, ktérych
wykonanie stato si¢ konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia
wedtug procedury okreslonej w § 3 ust. 2 Zarzqdzeniu nr 1/62/10 Burmistrza Miasta
Biatogard z dnia 7 paZdziernika 2010 r. w sprawie organizacji udzielania zaméwien
publicznych w Urzedzie Miasta Bialogard (akta kontroli, str. 209-224). Natomiast
procedura ta zostata uchylona Zarzqdzeniem nr 1/4/2011 Burmistrza Biatogardu z dnia
1 marca 2011 r. zmieniajqgcego rozporzqdzenie w sprawie organizacji udzielania
zaméwien publicznych w Urzedzie Miasta Biatogard (akta kontroli, str. 225-226),

¢) zgodnie z zasadami wydatkowania srodkéw publicznych,

d) zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane.

(dowdd: akta kontroli od str. nr 195 do str. nr 475)

4. Ogledziny wykonanych robdt budowlanych przeprowadzono w budynku Przedszkola
Miejskiego Nr 3, mieszczacym si¢ w Biatogardzie przy ul. Kochanowskiego 21. Sporzadzono
dokumentacj¢ fotograficzna.

(dowdd: akta kontroli od str. nr 117 do str. nr 120)

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci zalecam:
1. Przestrzega¢ zasad organizowania i funkcjonowania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

2. Stosowaé wlasciwa klasyfikacje budzetowa zgodnie z art. 154 ust. 7 i 8 ustawy o finansach
publicznych.

3. Dokonywa¢ przeniesien wydatkow w planach finansowych stosownie do istniejacych
upowaznien.

4. Udziela¢ zamoéwien publicznych zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien
publicznych oraz zarzadzeniami Burmistrza Bialogardu w sprawie organizacji udzielania
zaméwien publicznych w Urzedzie Miasta Biatogard.
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