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Urzedu Miasta Biatogard, ul. 1 Maja 18 (kod 78-200) Bialogard, numer statystyczny
Regon 000523821, zwanego w dalszej tresci ,,Urzedem”.
Burmistrzem Miasta Biatogard od 15.12.2010 r. jest Krzysztof Baginski. Poprzednio
od 7.10.2009 r. Burmistrzem Miasta Biatogard byl Pan Zbigniew Raczewski.
[Dowdd: akta kontroli str. 2-8]
Kontrolg przeprowadzil kontroler z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Szczecinie
specjalista kontroli pafistwowej Krzysztof Szczepaniak na podstawie upowaznienia nr 079152
z dnia 27.04.2012 r., w okresie od 7.05.2012 r. do 31.05.2012 r. z przerwami w dniach 9-
11.05.2012r., 15-17.05.2012 r., 23-24.05.2012 r. oraz 28-29.05.2012r. .
[Dowdd: akta kontroli str. 1]
Kontrolg objeto realizacjg w okresie od 1 lipca 2010 r. do 31 marca 2012 r. wnioskow
pokontrolnych sformufowanych w wyniku kontroli funkcjonowania Strazy przeprowadzonej
przez NIK Delegature w Szczecinie w 2010 r.
W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem strazy.

Straz Miejska w Bialogardzie zostata utworzona 1.07.1992 r. na mocy zarzadzenia nr
1/92 Burmistrza Miasta Bialogardu z 1.07.1992 r. Uchwala Rady Miejskiej nr XXXIX/480/97
z dnia 21.11.1997 r. postanowiono o umiejscowieniu Komendy Strazy Miejskiej w strukturze
Urzedu Miasta Biatogardu. Regulamin Strazy Miejskiej w Biatogardzie nadany zostat uchwata
nr XX/210/2000 Rady Miejskiej w Biatogardzie z 16.06.2000 r. Z dniem 1.06.2011 r. Straz
Miejska zostata wylaczona ze struktury Urzedu uchwata nr VI/42/2011 Rady Miejskiej
Bialogardu z dnia 6 kwietnia 2011 r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej — Straz
Miejska oraz nadania regulaminu Strazy Miejskiej. W tre$ci uchwaly nie okre$lono sposobu
sprawowania nadzoru ani sposobu sktadania informacji o dzialalnoéci jednostki. W tresci § 3
zapisano, ze Straz wykonuje zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego wynikajace z
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych' oraz innych ustaw i aktéw prawa
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miejscowego. Pracownicy dotychczasowej Komendy Strazy Miejskiej umiejscowionej
w strukturze Urzedu stali si¢ pracownikami Strazy.

W uzasadnieniu do uchwaly podano, ze powodem wylaczenia ze struktury Urzedu jest
zwigkszony zakres obowiazkéw na skutek zmiany ustawy o strazach. Ponadto funkcjonowanie
Strazy w formie odrebne;j jednostki mialo umozliwié w wigkszym stopniu dostosowanie godzin
pracy do potrzeb Miasta, szybsze reagowanie na zaistniale okolicznosci, skrocenie drogi
decyzyjnej a takze zwigkszenie odpowiedzialnoéci straznikéw za wykonywane zadania.

[Dowdd: akta kontroli str. 9-23]

W okresie objetym kontrola, z tytulu nadzoru nad funkcjonowaniem Strazy na
podstawie art. 9 ust. 1 ustawy o strazach Burmistrz przeprowadzit w Strazy wewnetrzna
kontrole funkcjonalna. Na podstawie upowaznienia nr 11 A/2010 z 18.11.2010 r., Rewident
Urzedu, Pani Irena Kubiak przeprowadzila w okresie od 18.11.2010 r. do 15.12.2010 r.
kontrole w Strazy w zakresie wynikéw jej dzialan za okres od 1.09 — 12.12.2010 r.
W protokole kontroli podpisanym przez Komendanta Strazy Pana Jana Poluboczko,
stwierdzono, ze wszyscy straznicy Strazy posiadali §wiadectwa szkolenia podstawowego oraz
uprawnienia upowazniajace do obstugi systeméw fotograficznego nadzoru ruchu drogowego.
Komendant i pozostali straznicy posiadali upowaznienia do naktadania grzywien w drodze
mandatu kamego wydane przez Burmistrza. Rewident zbadal réwniez dokumentowanie
i ewidencjonowanie wynikow pracy i sposob wykorzystania fotoradaru do ustalania wykroczen
przeciwko bezpieczefistwu i porzadkowi w komunikacji oraz prawidlowosé nakltadania
mandatéw kamych. Protokét nie zawierat Zadnych uwag do kontrolowanych obszaréw. Nie
wydano zalecen pokontrolnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 24-27]

W sprawie sposobu i efektéw sprawowania nadzoru nad dziatalno$cia Strazy, Burmistrz
Bialogardu, Pan Krzysztof Baginiski wyjasnit, ze ,,Burmistrz Biatogardu sprawuje nadzor nad
dziatalnosciq Strazy Miejskiej w Bialogardzie poprzez kontrole prowadzong przez pracownika
do spraw kontroli w Urzedzie Miasta, spotkania z Komendantem Strazy, na ktérych omawiane
sq biezqce potrzeby Miasta w zakresie interwencji Strazy, a takie omawiane sq efekty
dzialalnosci lub interwencji Strazy. Spotkania odbywajq sie zgodnie z potrzebami, czasami
4 razy w tygodniu, czasami czesciej.”

[Dowéd: akta kontroli str. 64]

Na posiedzeniu Rady Miasta Biatogardu X/2011 w dniu 31.08.2011 r. w ramach punktu
obrad ,stan bezpieczefistwa publicznego na terenie Miasta — informacja Policji Powiatowej

1 Strazy Miejskiej” przedlozone zostalo sprawozdanie z dziatalno$ci Strazy za 2010 r. oraz
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w okresie 1.01.2011 r. — 31.07.2011 r. Radni zapoznali si¢ z przedstawiona informacja i nie
wniesli uwag.
[Dowdd: akta kontroli str. 41-61]
Przewodniczacy Rady Miejskiej, Pan Jozef Leszczyk podal, Ze ,,Radni Rady Miejskiej
Bialogardu przyjmujq corocznie informacje z dziatalnosci Strazy Miejskiej w zakresie stanu
porzqdku publicznego na terenie Bialogardu. Radni przyjeli takie informacje za rok 2010
i pierwsze potrocze 2011 r. nie wnoszqc uwag.
Ocena dziatalno$ci Strazy Miejskiej nie byla przedmiotem odrebnych obrad Rady Miejskiej
Bialogardu.”
[Dowdéd: akta kontroli str. 62]
Burmistrz Biatogardu podat, Ze wyniki dzialalnosci Strazy Miejskiej przedstawiane
w corocznych sprawozdaniach Komendantowi Wojewodzkiemu Policji do 31 stycznia kazdego
roku w formie kserokopii, Komendant Strazy , przedstawia Burmistrzowi na biezqco”
[Dowdd: akta kontroli str. 64]
W ponizszym zestawieniu przedstawiono efekty dziatan strazy za 2010 i 2011 r. (w nawiasie
podano dane za 2011 r) zawarte w sprawozdaniach skladanych komendantowi

wojewodzkiemu Policji na podstawie przepiséw art. 9b ustawy o strazach:

. , Pouczenia, Mandaty Whioski
L.p. Roczl::;,]:r;w;cl;rtv)vc:zen Zwrocenie Liczh Kwot do Sadu Razem
uwagi tp.. 1CZDa wota
1 Kodeks wykroczen 570 3.106 | 386.775 142 3.818
) (1.334) [ (8.634) | (1.004.130 (103) (10.075)
Wykroczenia przeciwko 20 1 50 0 21
a dkowi 1 spokoiowi
)| oo a | © | © () arn
Wykroczenia przeciwko 0 0 0 0 0
b) |instytucjom pafistwowym,
samorzadowym i spolecznym © ) (150) © 2)
9 Wykroczenia przeciwko 14 22 2.900 0 37
bezpieczeﬁs'twu osé.b i mienia (26) 39) (3.850) (1) (66)
8 - Ykif:g;,fs‘j‘;fzf°;le;‘(’ikowiw 522 3.042 | 381.575 141 3.705
koz)unikacji P (1.214) | (8.484)| (991.30) (102) (9.800)
€) | Wykroczenia przeciwko osobie (g) (g) (8) (g) (8)
. . . 5 15 9.501 0 20
f) Wykroczenia przeciwko zdrowiu (32) (36) (2.550) (0) (68)
g) | Wykroczenia przeciwko mieniu ((2)) (8) (8) (g) ((2))
h) Wykroczenia przeciwko interesom 0 0 0 0 0
Konsumentéw © | © | © ©) ©
. Wykroczenia przeciwko 0 1 50 0 1
D obyczajnosci publicznej ¢)) (50) ©) €))




. , Pouczenia, Mandaty Whioski
L.p. Rotzl::;,,:rtw;cl;rgvc.zen zwroécenie [ do Sadu Razem
. uwagi tp.. Liczba| Kwota
(6)
i) Wykroczenia przeciwko 9 25 1.250 0 34
1" | urzadzeniom uzytku publicznego (37) (72) | (5.700) (0) (109)
K) Szkodnictwo lesne, polne i 0 0 0 0 0
ogrodowe 0 0 0) 0 ()
2 Ustawa o ewidencji ludnosci i 0 0 0 0 0
* | dowodach osobistych (0) (0) (0) 0) (0)
3 Przepisy wprowadzajace kodeks 0 0 0 0 0
___|pracy 0 0 0) ) )
4 Ustawa o wychowaniu w trzezwoéci 1 1 50 - 2
" |iprzeciwdziataniu alkoholizmowi (0) 3 (750) ¢y (&)
Ustawa o ochronie zdrowia przed 0 0 0 0 0
5. nastepstwami uzywania tytoniu i 0 0 0 0 0
wyrobdw tytoniowych 0) 0) 0) ©) )
6 Ustawa o utrzymaniu czystosci i 0 0 0 0 0
___|porzadku w gminach 0) €] (50) 1) 2
Ustawa Ordynacja wyborcza doi rad 0 0 0 0 0
7. gmin, rad powiatéw i sejmiké
wojewedztw © © ©) © ©)
Ustawa Ordynacja wyborcza do 0 0 0 0 0
8. Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczpospolitej Polskiej (0) 0 0 (0) ()
0 0 0 0 0
9. Ustawa o odpadach ©0) 0) ©0) ©0) ©)
. 0 0 0 0 0
10. |Ustawa prawo o miarach ©) ©) ©) ©) ©)
Ustawa o ochr.onie zdrowia z?vienqt 0 0 0 0 0
11. ;ﬁ el'zzwa;tlczamu choréb zakaznych ©) ©) ©) ©0) ©)
. 0 0 0 0 0
12. | Ustawa o ochronie przyrody ©0) ©0) ) 0) )
13, |Ustawa o recyklingu pojazdéw 0 0 0 0 0
* | wycofanych z eksploatacji (0) (0) (0) (0) 0
14. | Ustawa o zuzytym sprzecie 0 0 0 0 0
* | elektrycznym i elektronicznym (0) 0) (0) (0) ()]
15 Akty prawa miejscowego (przepisy 3 6 500 1 10
" | porzadkowe) | © | 650 © ©
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OGOLEM (1.335) | (8.648) | (1.003.280) (105) (10.088)

W 2011 r. nastapil wzrost ujawnionych wykroczenn w stosunku do 2010 r. o 163%

z 3.830 do 10.088 przy czym 7.951 wykroczen zostato ujawnionych w okresie od 1.06.2011 r.
do 31.12.2011 r. co stanowilo 78,8% wykroczen z catego 2011 r. Gléwny udzial miaty
wykroczenia przeciwko bezpieczefistwu i porzadkowi w komunikacji, na ktére sktadaly sie
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w 2010 r. mandaty w ilosci 3.042 (79,4%) oraz 522 pouczenia (13,6%). W 2011 r. liczba
mandatéw za wykroczenia przeciwko bezpieczenistwu i porzadkowi w komunikacji wyniosta
8.484 oraz 1.214 pouczenia co stanowilo odpowiednio 84,1% i 12,0% wszystkich ujawnionych
wykroczen w 2011 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 65-74]

W sprawie przyczyn wzrostu liczby ujawnionych wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji w 2011 r. w stosunku do 2010 r. w informacji
zlozonej w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
KontroliZ, zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Komendant Strazy Miejskiej w Bialogardzie Pan Jan
Potuboczko podal, ze ,,wzrost ujawnionych przez Straz wykroczer w 2011 roku w stosunku do
roku 2010 spowodowany jest tym, ze od 2011 roku Straz Miejska w Bialogardzie uzytkuje
dodatkowe urzqdzenie samoczynnie ujawniajqce i rejestrujgce naruszenia przepiséw ruchu
drogowego. Aktualnie Straz Miejska uzytkuje dwa fotoradary:
1 Fotoradar mobilny MULTANOWA 6 F,
2. Fotoradar stacjonarny FOTORAPID CM.
Fotoradar FOTORAPID CM usytuowany jest przy ul. Kolobrzeska na trasie E — 63 Poznati —
Kolobrzeg, gdzie w sezonie letnim ruch jest bardzo natezony ze wzgledu na duzq ilosé turystow
przyjeidiajacych tq trasq nad morze. Fotoradar ten samoczynnie rejestruje naruszenia
przepisow ruchu drogowego przez 24 godziny na dobe.
Drugi fotoradar mobilny MULTANOVA 6 F sytuowany doraznie jest przy ulicach:
Grunwaldzka, Bolestawa Smiatego, Adama Asnyka, 1 Maja, Ogrodowa, Kisielice Duze tj. w
miejscach wytypowanych po konsultacjach z wilascicielami drég oraz po uzgodnieniach z
Policjq wg zatwierdzonej przez Staroste Biatogradzkiego organizacji ruchu.
Moim zdaniem fotoradar zwigksza bezpieczeristwo w danej lokalizacji i jej sqsiedztwie,
skutecznie wplywajgc na spowolnienie jazdy kierujqcych. Pomimo tego, Ze fotoradary sq
odpowiednio oznakowane i tak sprawcow wykroczeh jest bardzo duio gdy: kierujqcy
pojazdami nie zwracajq na to uwagi i ignorujq obowiqzujgce ograniczenia predkosci. Bardzo
czesto ci sami sprawcy wykroczen majq ich po kilka a i tak nie wyciqgajq z tego zadnych
wnioskow.
To nie od Strazy zalezy ile osob (potencjalnych sprawcéw wykroczen) zarejestruje urzqdzenie.

To, ze kierowcy nie przestrzegajq przepisow ruchu drogowego i nagminnie jezdiq za szybko to
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nie wina Strazy Miejskiej. Kierowcy wykazujq ignorancje wobec limitow predkosci
normowanych przez przepisy ruchu drogowego i znaki drogowe.
Tak wiec gléwnq przyczyng wzrostu ilosci wykroczer ujawnionych przez Straz Miejskq od
2011 r. jest po prostu zamontowanie dodatkowego fotoradaru i nie respektowanie ograniczer
predkosci przez kierujacych pojazdami. Aczkolwiek, w biezqcym roku tj. 2012 mozna zauwazyé
tendencje spadkowq jesli chodzi o ilos¢ zarejestrowanych wykroczen dotyczqcych mieszkaricow
Bialogardu i okolic. Mieszkanicy Bialogardu i okolic zwracajq wiekszq uwage na znaki
ostrzegawcze o radarze.”

[Dowéd: akta kontroli str. 75-77]
Stan zatrudnienia w Strazy Miejskiej w 2010 r. wynosit 9 oséb w tym 8 straznikéw, tj.
1 komendant, 3 inspektoréw i 4 mlodszych inspektoréw oraz 1 pracownik administracyjny.
W 2011 r. stan zatrudnienia wynosit 16 os6b w tym 11 straznikéw, tj. 1 komendant, 1 zastepca
komendanta, 2 inspektor6w, 4 miodszych inspektoréw i 3 aplikantéw oraz 5 pracownikéw
administracyjnych.
W 20101 2011 r. Straz Miejska w Bialogardzie nie odnotowata przypadkéw unieruchomienia
pojazdéw przez zastosowanie urzadzenia do blokowania kot jak réwniez nie ujawniono
przypadkéw usunigcia pojazdéw z drogi. W tych latach nie odnotowano przypadkéw
odnalezienia pojazdéw ani ujawnionych przestepstw. Nie chroniono obiektéw komunalnych
ani urzadzen uzyteczno$ci publicznej. Nie ujawniono zadnych przestepstw.
W 2011 r. odnotowano 4 przypadki doprowadzenia os6b do izby wytrzezwien lub miejsca
zamieszkania. W 2011 r. ujeto i przekazano Policji 16 oséb aw 2011 r. 11 oséb.
W 2010 1. 302 razy konwojowano dokumenty, przedmioty warto§ciowe lub wartoéci pieniezne
na potrzeby gminy a w 2011 r. 330 razy.

[Dowéd: akta kontroli str. 65-74]

W okresie od 21 do 25 marca 2011 r. funkcjonariusze Policji wyznaczeni przez

Komendanta Wojewddzkiego Policji w Szczecinie przeprowadzili kontrole okresows Strazy na
podstawie przepisow art. 9 ust. 2 ustawy o strazach. Kontroli poddano prawidlowosé
wykonywania czynnoSci przez Straz w zakresie wykonywania uprawnief, o ktérych mowa w
art. 12 ustawy o strazach w zakresie:
- udzielania pouczen, zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania innych $rodkéw
oddziatywania wychowawczego,
- ujgcia 0sob stwarzajacych w sposéb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla Zycia lub zdrowia

ludzkiego, a takze mienia i niezwlocznego doprowadzenia do jednostki Policji,
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- nakladania grzywien w postgpowaniu mandatowym za wykroczenia okre§lone w trybie
przewidzianym przepisami o postepowaniu w sprawach o wykroczenia,
- dokonywanie czynnosci wyjasniajacych, kierowanie wnioskéw o ukaranie do sadu,
oskarzenia przed sadem i wnoszenia $rodkéw odwolawczych. Ponadto skontrolowano
prawidlowo$¢ uzycia broni palnej bojowej oraz $rodkéw przymusu bezposredniego,
prowadzenia ewidencji okreslonej przepisami art. 9a ustawy o strazach. W protokole kontroli
25.04.2011 r. funkcjonariusze Policji nie stwierdzili nieprawidlowoéci w kontrolowanym
obszarze. W wystapieniu pokontrolnym z 5.05.2011 r. wystosowanym przez Wojewode
Zachodniopomorskiego stwierdzono, Ze Straz wykonywata swoje zadania i czynnosci zgodnie
z posiadanymi uprawnieniami oraz obowiazujacymi przepisami prawa. Nie przedstawiono
uwag, wnioskéw i zalecen pokontrolnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 28-40]
W okresie objgtym kontrola obowiazywato porozumienie Burmistrza Miasta Bialogard,
z Komendantem Powiatowym Policji w Bialogardzie o wspéldziataniu Policji i Strazy
Miejskiej podpisane w dniu 1 grudnia 2008 r., na podstawie przepiséw §3 ust. 1 w zwiazku
z §2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 sierpnia 2004 r.
w sprawie zakresu i sposobu wspélpracy Policji ze strazami gminnymi (miejskimi) oraz
zakresu sprawowania przez Komendanta Gléwnego Policji nadzoru nad dzialalnoscia strazy
(Dz.U. Nr 187, poz. 1943). Umowny zakres wspoldziatania w tresci porozumienia byt zgodny
z okreSlonym w art. 9 ust. 5 ustawy o Strazach i obejmowat planowanie i koordynowanie
rozmieszczenia stuzb policyjnych i strazy z uwzglednieniem zagrozen wystgpujacych na
danym terenie, wspdlne prowadzenie dziatan porzadkowych w celu zapewnienia spokoju
iporzadku w miejscach zgromadzen, imprez artystycznych, rozrywkowych i sportowych,
cykliczne, wspélne patrole piesze straznikow miejskich z policjantami — organizowane
minimum raz w tygodniu oraz ujawnianie i represjonowanie sprawcow wykroczen
dotyczacych w szczegoblno$ci spozywania alkoholu w miejscach objetych zakazem, zaklécania
porzadku publicznego i nieobyczajnych wybrykéw, za$miecania ulic, chodnikéw
i przystankéw autobusowych, sanitarno — porzadkowych, niszczenia i uszkadzania urzadzef
uzytecznosci publicznej, nielegalnego handlu, ruchu drogowego (w zakresie kompetencii
strazy miejskiej). W zawartym porozumieniu ustalono réwniez, Ze strony podejmuja wspolne
i samodzielne dzialania w zakresie poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym przy pomocy
urzadzen samoczynnie rejestrujacych przekroczenie dozwolonej predkoSci a o miejscu
uzywania fotoradaru Straz przekazuje informacje naczelnikowi ruchu drogowego KPP

w Bialogardzie. Merytoryczny nadzér nad prowadzonymi przez straz postgpowaniami
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w sprawach o wykroczenia powierzono asystentowi ds. wykroczen i organizacji stuzby KPP
Bialogard.
[Dowdd: akta kontroli str. 78-80]
W informacji o danych zawartych w ewidencji wynikéw dziatan Strazy przedstawiane;
wojewddzkiemu komendantowi Policji na podstawie przepisow art. 9b ustawy o strazach
podano, ze w 2010 r. przeprowadzono 95 patroli mieszanych (straznik i policjant),
przeprowadzono 8 akcji prewencyjnych z udzialem lacznie 5 straznikéw. W 2011 r.
przeprowadzono 110 wspélnych patroli na ternie miasta w zabezpieczeniu tadu i porzadku
publicznego oraz 4 akcje prewencyjne ,Znicz”’, ,Bezpieczny weekend”, , Predkos$é”
i,,Bezpieczny rejon” z udziatem 8 straznikow.
[Dowdd: akta kontroli str. 68-69, 73-74]
W sprawie efektdw powyzszego porozumienia, Pan Krzysztof Baginski podat, ze ,.Straz
Miejska w Bialogardzie prowadzi wspélne patrole z Policiq dwa razy w tygodniu, we wtorki
i pigtki. Sq to przewaznie patrole piesze. Zadania ustalane sq przez dyiurnego Policji.
Wspolnie zabezpieczane sq wszelkie imprezy o charakterze masowym na terenie Miasta
Biatogard, np. Dni Bialogardu, finaly Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy, Bitwa
o Krowe”. [Dowdd: akta kontroli str. 64]
Porozumienie w sprawie wspotdziatania miedzy Straz Miejska a Placowka Strazy
Granicznej w Kolobrzegu zawarte zostato 23 pazdziernika 2009 r. miedzy Burmistrzem Miasta
Bialogardu i Komendantem Strazy Granicznej w Kolobrzegu. Zakres wspétdziatania
obejmowal organizacj¢ i wspolne prowadzenie przedsigwzieé shuzacych ochronie porzadku
publicznego a zwlaszcza w zakresie dzialan prewencyjnych oraz przekazywania informacji
0 zagrozeniach na terenie miasta Biatogard m.in. poprzez systematyczna wymiane informacji,
wspoldzialanie w zakresie kontroli ruchu drogowego poprzez egzekwowanie przestrzegania
przez kierowcOw przepisow prawa o ruchu drogowym, planowanie zakresu i charakteru oraz
rozmieszczenia wspolnych patroli na terenie miasta Bialogard, inicjowanie i organizowanie
akcji i kontroli ,,Ktusownictwo na rzece Parseta”, ,,Handel w miejscach niedozwolonych”,
,»Kontrola Taxi osobowych”, ,,Bezpieczna Szkota”, ,,Bezpieczna Woda”.
[Dowdd: akta kontroli str. 81-83]
W sprawie oceny efektow zawartego porozumienia, Pan Krzysztof Baginski podal, Ze ,,od
2010 roku nie bylo zadnych wspolnych shuzb ze Strazq Graniczng z uwagi na brak zgloszenia
potrzeb w tym zakresie. Natomiast Straz Graniczna petnita stuzbe na terenie Bialogardu
samodzielnie zwracajqc szczegolng uwage na tereny przylegajace do rzeki Parsety, tereny

lesne. Patrole Strazy Granicznej ukierunkowane byly na ujawnianie wykroczen przeciwko
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przepisom sanitarno — porzqdkowym, a takze na przeciwdzialaniu nielegalnemu handlowi.
Szczegdlnie istotne i zauwazalne przez spoleczenstwo byly i sq akcje kontrolne ,, klusownictwo

na rzece Parsecie”, , handel w miejscach niedozwolonych”, ., kontrola taxi osobowych” czy

bezpieczna woda”.

[Dowdd: akta kontroli str. 64]

2. Rzetelno$¢ reagowania straznikéw miejskich na wystepujace przypadki zaklécenia
ladu i porzadku publicznego.

Zagadnienia dotyczace ewidencjonowania zgloszeni o zdarzeniach i wnioskéw o podjecie

interwencji oraz dokumentowania przebiegu stuzby straznikéw i dyzurnych zostanie zbadana

w Strazy Miejskiej w Biatogardzie wraz z ogledzinami stanu utrzymania porzadku miasta.

3. Wykonywanie przez straze zadan zgodnych z kompetencjami okreslonymi w ustawie

o strazach gminnych

Zarzadzeniem nr I/5/2011 Burmistrza Bialogardu z dnia 1 marca 2011 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych zasady (polityke)
rachunkowosci w Urzedzie wprowadzone zarzadzeniem nr 1/41/09 z 5 listopada 2009 r.,
zmienione zarzadzeniem nr 1/67/10 z 9 grudnia 2010 r. wprowadzono ,,Jnstrukcje w sprawie
ewidencji, rozliczania i windykacji grzywien nalozonych w drodze mandatu karnego,
stanowiqcq zalqcznik nr 5 do polityki rachunkowosci”. Ponadto zarzadzeniem tym
wprowadzono zapis, ze ewidencja syntetyczna i analityczna naleznosci z tytulu grzywien
nalozonych mandatami karnymi prowadzona jest w Wydziale Budzetu i Finanséw.
Zarzadzenie weszlo w zycie z dniem jego podpisania w dniu 1 marca 2011 r. Zgodnie z trescia
§ 3 Instrukcji, odcinki ,,D” formularzy mandatéw kamnych® sa przekazywane przez Straz
Miejska do Wydziatu Budzetu i Finanséw najp6zniej trzeciego dnia po naloZeniu grzywny w
drodze mandatu karnego. Termin wystawiania tytultéw wykonawczych okre$lono do trzech
miesigcy od uptywu terminu uiszczenia grzywny.

W § 5 Instrukcji zapisano, ze do zadan Wydziatu Budzetu i Finanséw nalezato m.in.:
- biezace prowadzenie ewidencji przypiséw w oparciu o odcinki ,,D” formularzy mandatéw
karnych na koncie analitycznym osoby ukaranej mandatem,
- biezace prowadzenie ewidencji odpiséw naleznosci z tytuhu mandatéw karnych,

- kontrola terminowosci wplat grzywien,

3 Wg wzoru okreslonego w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2002 r. w
sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz.U. Nr 20, poz. 201 ze zm.)

/;/
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- biezace podejmowanie czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych —
wystawiania tytuléw wykonawczych w przypadku braku wplaty naleznoéci w ustawowym

terminie.

[Dowdd: akta kontroli str. 84-97]

Ewidencja analityczna wystawionych mandatéw karnych (przypisy) od 1.01.2011 r.
prowadzona jest w programie Oplaty Lokalne firmy INFO-SYSTEM, Roman i Tadeusz
Groszek sp. j. z Legionowa uzytkowanego w Wydziale Budzetu i Finanséw Urzedu Miasta
Bialogard, do ktérego codziennie w formie elektronicznej pobierane s dane o wystawionych
mandatach karnych z systemu FET Trafic, ktore wprowadzane sa przez pracownikéw Strazy
Miejskiej w Bialogardzie.

Wg danych zawartych w FET Trafic w okresie do 1.01.2011 r. do 31.12.2011 r. Straz Miejska
wystawila 8.645 mandatéw na taczna kwote 1.002.680,00 zt. Wg stanu na dzien badania, tj.
18.05.2012 r. z powyzszej liczby nieoplaconych mandatéw bylo 1.588 na laczna kwote
162.985,00 zt w tym 34 oplaconych czesciowo. W okresie od 1.01.2012 r. do 31.03.2012 r.
Straz Miejska wystawila 1.930 mandatow na taczna kwote 254.840,00 zt, z ktorych w okresie
do 18.05.2012 r. rozliczono wplaty za 1.306 mandatéw na laczna kwote 164.045,00 zt.
Zalegtych mandatéw w dniu badania bylo 624 na laczna kwote 90.795,00 zt, w tym 616
nieoplaconych oraz 8 optaconych cze§ciowo.

[Dowdd: akta kontroli str. 98-101]
Ewidencja naleznosci z tytulu niezaptaconych mandatéw karnych oraz emisja tytuléw
wykonawczych realizowana jest w programie Ksiggowo$é zobowiazan firmy INFO-
SYSTEM, Roman i Tadeusz Groszek sp. j. z Legionowa wprowadzonym do uzytkowania
w Urzedzie Zarzadzeniem nr 1/68/10 Burmistrza Bialogardu w sprawie planu kont dla
budzetu Miasta Bialogard i zakladowego planu kont dla Urzedu Miasta Bialogard oraz
niektérych zasad rachunkowosci.
Wg stanu na dzien 31.12.2011 r. stan zaleglo$ci wptat z tytutu natozonych mandatéw wynosit
187.023,00 zt i dotyczyt 1.419 zobowiazanych z czego 1.183 pozycje na laczng kwote
154.832 zl dotyczyly zaleglosci 2011 r. a pozostale 249 pozycji na kwote 32.190,95 zi
dotyczyly zalegloSci okresu poprzedniego. Stan zaleglo$ci zobowiazanych z tytulu
niezaptaconych w 2012 r. mandatéw wg stanu na 18.05.2012 r. wynosit 228.956,50 zt z czego
110.153,40 zt stanowily zalegtosci roku 2012 r.
Windykacj¢ naleznoéci w tym wystawianie tytuldéw wykonawczych na nieuregulowane

w terminie naleznoSci podlegajace egzekucji w trybie postgpowania egzekucyjnego

¢
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w administracji z tytulu grzywien nalozonych przez Straz Miejska w drodze mandatéw
karnych nalezato do zakresu czynnosci pracownika zatrudnionego na stanowisku do spraw
podatkéw i opfat lokalnych Wydziatu Budzetu i Finanséw Urzedu Miasta Bialogard od
12.04.2011 r. Pani Danuty Niemczyk, od 31.10.2011 r. Pani Haliny Dabrowskiej oraz od
18.04.2012 r. do Pani Malgorzaty Martyniak.

Do badania skuteczno$ci i prawidlowosci dochodzenia naleznosci wybrano po
5 zobowiazanych z zaleglo$ciami z 2011 r. (mandaty wystawione w 2011 r.) oraz z | kwartalu
2012 r. (mandaty wystawione w I kwartale 2012 r.)

Terminowo$¢ wszczynania egzekucji przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Data llog¢ dni od
data Data przekazania uptywu
- Kwota wystawienia Organ do terminu do
Lp | nr mandatu w:':;:z:::'a mandatu tytutu Nr tytutu egzekucyjny naczelnika | zaptaty do
wykonawczego urzedu wystawienia
skarbowego tytutu
CR0275369 | 4.10.2011 200 108
CRO361302 | 14.11.2011 100 27.01.2012 118/2012 27.01.2012 67
Y. Naczeinik Urzedu Rl
1 | CR0276048 | 13.10.2011 100 Skarbowego w Pile a9
CR0362374 | 9.12.2011 100 42
CR0362269 | 9.12.2011 100 27.01.2012 118A/2012 27.012012 42
CR 027333 | 20.10.2011 200 Naczelnik Urzedu
2 7.02.2012 314/2012 Skarbowego 7.02.2012 103
CR076334 | 20.10.2011 400 Krakéw Pradnik
Naczelnik Urzgdu
3 | CK2843260 | 28.02.2011 500 31.05.2011 122/2011 Skarbowego w 31.05.2011 105
Obomikach
Naczelnik Urzedu
4 | CM3455667 | 27.06.2011 500 24.10.2011 383/2011 Skarbowego w 24.10.2011 112
Biatogardzie
Naczelnik Urzedu
5 | CR0275252 | 3.10.2011 500 27.01.2012 | 106/2012 Sk%r:fr‘g’m° W | 27.01.2012 109
Wielkopolskim
CS1364092 | 27.02.2012 500 Naczelnik Urzedu | 6.04.2012 32
6 6.04.2012 1189/2012 Skarbowego w (brak
CS1364091 | 27.02.2012 100 Bialogardzie Zwrotki) 32
CS1364266 | 29.02.2012 300 Naczelnik Urzedu | 6.04.2012 30
7 6.04.2012 1188/2012 Skarbowego w (brak
Naczelnik Urzedu
Skarbowego
8 | CR0363895 | 20.02.2012 500 16.04.2012 1334/2012 Warszawa 16.04.2012 49
Targéwek
CR0363722 | 8.02.2012 200 Naczelnik Urzedu
9 4.04.2012 1086/2012 Skarbowego w 4.04.2012 48
CR0363721 | 8.02.2012 300 Bialogardzie
CRO0363830 | 14.02.2012 200 Naczelnik Urzedu 43
10 5.04.2012 1117/2012 Skarbowego w 5.04.2012
CR0363752 | 8.02.2012 300 Biatogardzie 49

Badaniem objgto lacznie 19 mandatéw karnych na taczng kwote 5.400,00 zt. We wszystkich
przypadkach wierzyciel po uptywie 7 dniowego terminu na zaptate nalezno$ci okreSlonej

wystawionym mandatem karnym wystawit tytuly wykonawcze.

¢
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Tytuly wykonawcze wystawione zostaty w terminie od 30 dni do 109 dni od uptywu terminu
platnosci.

Zgodnie z tre$cia §6 i 7 cyt. wyzej rozporzadzenia MF, wystawiane tytuly wykonawcze wraz
z ewidencja tytuléw wykonawczych kierowane byly do wlasciwych miejscowo naczelnikéw
urzedow skarbowych.

Wszystkie tytuly wykonawcze podpisane byly z upowaznienia Burmistrza przez Skarbnika
Miasta, Pania Lucyng Szymecka.i skierowane zostaly niezwlocznie do wlasciwego miejscowo
naczelnika urzedu skarbowego w dniu ich wystawienia. Naleznoéci za mandaty o numerach
CR0275369, CR0361302, CR0276048, CR0362374, CR0362269 na taczna kwote 600 zt oraz
CS1364266 i CS1364265 na taczna kwotg 600 zt objete 3 tytutami wykonawczymi nr
118/2012 i 118A/2012 z 27.01.2012 1. oraz nr 1188/2012 z 6.04.2012 r. zostaty wptacone na
rachunek Urzedu w dniu 23.05.2012 r. Postepowania dotyczace 12 pozostatych badanych
mandatoéw objetych 8 tytutami wykonawczymi wg stanu na dzien 30.05.2012 r. byly w toku
czynno$ci egzekucyjnych. Urzad nie kierowat do Naczelnikéw urzedéw skarbowych pism

dotyczacych przekazania informacji o stanie prowadzonych postgpowan windykacyjnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 99-104]

4. Prawidlowosci przetwarzania zbioréw danych osobowych.

Administratorem danych osobowych w Urzedzie na mocy art. 7 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych® jest Burmistrz. W zwiazku z wymogiem
okreSlonym w art. 36 ust. 2 ww. ustawy Burmistrz zarzadzeniem nr I/58/10 z dnia 26.07.2010 .
wprowadzit w Urzedzie dokumentacje opisujaca sposob przetwarzania danych osobowych oraz
$rodki techniczne i organizacyjne zapewniajace ochrong przetwarzania danych osobowych. Na
dokumentacje ta skladala si¢ polityka bezpieczefstwa przetwarzania danych osobowych
stanowiaca zalacznik nr 1 oraz instrukcja zarzadzania systemem informatycznym shizacym do
przetwarzania danych osobowych stanowiaca zatacznik nr 2 do ww. zarzadzenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 102-130]

Zgodnie z wymogiem okre§lonym w art. 36 ust. 3 ustawy o ochronie danych osobowych, na
administratora bezpieczenstwa informacji Burmistrz wyznaczyt pracownika zatrudnionego na
stanowisku gldwnego specjalisty do spraw informatyki. Na stanowisku tym zatrudniony jest
Pan Arkadiusz Rzymyszkiewicz i zgodnie z zakresem czynno$ci z 12.01.2012 r. do jego
obowiazkéw naleZato m.in. prowadzenie i aktualizowanie polityki bezpieczenstwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 118, 131-132]

c
c
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Zgodnie z art. 40 ustawy o ochronie danych osobowych administrator danych jest
zobowiazany zglosi¢ zbiory danych do rejestracji w GIODO.

Zbi6r danych osobowych ,windykacja naleznoéci niepodatkowych” do przetwarzania
informacji o przypisach i odpisach naleznoéci, zaplatach i innych operacjach ksiegowych oraz
W postgpowaniu egzekucyjnym w administracji w celu biezacej informacji o stanie kont
zobowiazanych, wystawianie upomnier i tytuléw wykonawczych zostat zgloszony do GIODO
14.02.2012 r., nr zgloszenia 002879/2012 i aktualizowany 12.03.2012r.

Zbior danych osobowych ,Rejestr wykroczeh” do przetwarzania danych dotyczacych
rejestracji mandatéw i wykroczen zawierajacy dane osobowe o sprawcach wykroczeh
przetwarzanych na podstawie ustawy o strazach gminnych zostal zgloszony do GIODO
2.11.1999 1. nr zgl. 053519/1999 i aktualizowany 15.05.2012 r. Aktualizacja zbioru danych
osobowych dotyczyta m.in. zmiany administratora danych osobowych na Straz Miejska.

[Dowdd: akta kontroli str. 133-141]

Do przetwarzania danych osobowych, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 37 ustawy
o ochronie danych osobowych wydawane byly imienne upowaznienia, w ktérych okrelano
dostep i zakres przetwarzania tych danych. danych osobowych okreslaja imienne upowaznienia
(wymég art. 37 ww. ustawy). Ewidencja oséb upowaznionych do przetwarzania danych
osobowych wymagana przepisami art. 39 ww. ustawy byla w formie zeszytéw, w ktérych
ewidencjonowano wydane upowaznienia do przetwarzania danych osobowych odrgbnie dla
przetwarzania w systemach informatycznych oraz poza tymi systemami.

[Dowdd: akta kontroli str. 142-144

Zgodnie z wymogiem okreslonym w § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. polityka bezpieczenstwa Urzedu zawierala
prowadzone przez administratora bezpieczefistwa informacji wykazy:

- wykaz budynkéw, pomieszczen lub czgici pomieszczen tworzacych obszar, w ktérym
przetwarzane sa dane osobowe,

- wykaz zbioréw danych osobowych wraz ze wskazaniem programéw zastosowanych do
przetwarzania tych danych,

- spos6b przeptywu danych pomiedzy poszczegdinymi systemami,

- okreslenie srodk6éw technicznych i organizacyjnych niezbednych dla zapewnienia poufnosci,

integralnoSci i rozliczalno$ci przetwarzanych danych.

4Dz.U. 22002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.
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W pkt. IV polityki bezpieczenstwa zapisano, ze powyzsze wykazy prowadzi centralnie

administrator bezpieczefistwa informacji.

[Dowdd: akta kontroli str. 131-115]
Instrukcja zarzadzania systemem informatycznym zawierata wymagane przepisami § 5
rozporzadzenia MSWiA procedury nadawania uprawnien do przetwarzania danych
irejestrowania tych uprawnienn w systemie informatycznym przez lokalnego administratora
danych osobowych. Na metody i $rodki uwierzytelnienia oraz procedury zwiazane z ich
zarzadzaniem i uzytkowaniem sktadato si¢ konto o odpowiednim identyfikatorze zabezpieczone
haslem o minimalnej dlugosci 8 znakéw i maksymalnym czasie waznoéci 30 dni oraz
niepowtarzalnosci hasta w zakresie 10 ostatnio uzywanych haset. Opisano dla uzytkownikéw
systemu procedury rozpoczecia, zawieszenia i zakofczenia pracy, procedury tworzenia kopii
zapasowych zbioréw danych oraz programéw i narzedzi programowych shuzacych do ich
przetwarzania (dziennych, tygodniowych i rocznych), sposéb, miejsce i okres ich
przechowywania w tym elektronicznych noénikéw informacji zawierajacych dane osobowe.
Omowiono spos6b zabezpieczenia systemu informatycznego przed dzialalnoscia zlosliwego
oprogramowania oraz uzyskania nieuprawnionego dostgpu do systemu. Wprowadzono rejestry
zapewniajace odnotowanie przetwarzania danych osobowych i ich odbiorcach zgodnie
z wymogiem § 7 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia oraz opisano procedury wykonywania przegladéw
i konserwacji system6éw oraz nosnikéw informacji shuzacych do przetwarzania danych.

[Dowéd: akta kontroli str. 116-130]
3. Osiagnigte efekty oraz realizacja wnioskéw pokontrolnych sformulowanych po
kontroli NIK P/10/167 w 2010 r.

W 2010 r. Najwyzsza izba Kontroli Delegatura NIK w Szczecinie (dalej NIK)
przeprowadzita w Urzedzie kontrolg, ktéra objeto zagadnienia dotyczace funkcjonowania
strazy miejskiej w okresie od 1.01.2008 r. do 31.03.2010 r. W wystapieniu pokontrolnym
LSZ-4101-02-01/2010 z 2.07.2010 r., NIK negatywnie ocenila sposdb sprawowania nadzoru
na dzialalnodcia Strazy, nierzetelne prowadzenie ewidencji nalezno$ci z tytutu natozonych
mandatéw, nieprawidlowosci przy prowadzeniu windykacji, nierzetelne sporzadzanie
sprawozdan z wynikéw dzialan Strazy, brak polityki bezpieczenstwa oraz prowadzenie
postgpowania w sprawie udzielenia zamoOwienia publicznego na zakup fotoradaru
z naruszeniem obowiazujacych przepisow. NIK ocenila pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidlowoSci, dzialania Strazy zmierzajace do poprawy ladu i porzadku publicznego na
terenie miasta. Wnioski skierowane do Burmistrza dotyczyty:

- prowadzenia okresowych kontroli i analiza funkcjonowania Strazy Miejskie;j

o

z////



15

- powierzania Strazy zadan zgodnych z kompetencjami okreslonymi w ustawie o strazach,
- przeszkolenie straznikéw umozliwiajace efektywny udzial w realizowanych miejskich
programach ochrony porzadku publicznego,
- 1zetelne reagowanie straznikéw miejskich na wystepujace przypadki zaklécenia ladu i
porzadku publicznego w miescie,
- ustalenie i przestrzeganie procedur ewidencjonowania wynikéw dziatan Strazy
zapewniajacych sprawdzalne dokumentowanie wykonywanych czynno$ci i rzetelne
sporzadzenie informaciji o efektach dziatan Strazy,
- podpisywanie tytutéw wykonawczych przez wierzyciela lub upowaznionego pracownika,
- zapewnienie wiarygodno$ci sprawozdan budzetowych poprzez skuteczne sprawowanie
kontroli zarzadczej,
- opracowanie zasad prowadzenia ewidencji analitycznej, naleznoéci i wplat z tytutu
nalozonych grzywien oraz zasad prowadzenia windykacji tych naleznoéci, w tym terminéw
wystawiania tytuléw wykonawczych,
- opracowanie polityki bezpieczenstwa i instrukcji zarzadzania systemem informatycznym
stuzacym do przetwarzania danych osobowych,
- przestrzeganie obowiazujacych przepisow podczas przeprowadzania postgpowan
0 zamoOwienia publiczne.

Pismem z 6.08.2010 r. Burmistrz poinformowat NIK o zrealizowaniu wszystkich

wnioskow pokontrolnych.
5.1. Udziat straznikéw w realizacji miejskich programéw ochrony porzadku publicznego.

Zgodnie z informacja Burmistrza, ,straznicy nie beda prowadzié szkolen z zakresu

tematyki antyalkoholowej. Jest to zadanie psychologow.”

Miejski program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych przyjety na
2011 i 2012 r. uchwatami Rady Miejskiej Biatogardu odpowiednio Nr VI/43/2011 z 6
kwietnia 2011 r. oraz nr XVIII/148/2012 z 29 lutego 2012 r. przewidywat udziat Strazy
Miejskiej w zakresie podejmowania interwencji w zwiazku z naruszeniem przepiséw
okreslonych w art. 13' i 15 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowywaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi® pod katem przestrzegania zasad i warunkow
korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz ustawowych zakazow
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oraz w ramach wspélpracy z Policja

w zakresie ujawniania sprawcOw przestepstw i1 wykroczen okreSlonych ww. ustawa.

ta}
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Powyzsze programy nie przewidywaty dla Strazy zadan dotyczacych edukacji miodziezy

szkolnej w zakresie profilaktyki uzaleznien.
[Dowod: akta kontroli str. 145-154]

Tryb postgpowania w zakresie wylapywania pojedynczych zwierzat, co do ktérych
okolicznosci wskazuja na ich bezdomno$¢ stwarzajaca zagrozenie dla ludzi okreslony
zarzadzeniem nr 1/39/09 Burmistrza Miasta Bialogard z dnia 3 wrzeénia 2009 r. naktadat
zadanie Miasta w zakresie wytapywania bezdomnych zwierzat na terenie miasta na Straz
Miejska., ktéra byla zobowiazana do przyjmowania zgloszenia o zagrozeniu dla ludzi
spowodowanym przez zwierz¢ pozostawione na terenie miasta bez opieki osoby doroste;j,
podejmowania czynno$ci w celu ustalenia wlasciciela zwierzecia i w przypadku
potwierdzenia jego bezdomno$ci przekazywala zwierze do schroniska dla bezdomnych

zwierzat.

Zarzadzeniem nr 1/64/2010 Burmistrza Miasta Biatogard z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie
trybu postgpowania w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami na terenie Miasta
Bialogard, Burmistrz uchylit zarzadzenie 1/39/09. Straz Miejska otrzymata zadania dotyczace
przyjecia zgloszenia o zagrozeniu dla ludzie spowodowanym przez zwierze pozostawione bez
opieki osoby doroslej i po stwierdzeniu jego bezdomnoéci wykonuje dokumentacje pisemna
stwierdzajaca bezdomno$¢ zwierzecia oraz jego zdjecie, niezwlocznie powiadamia podmiot,
zktérym Miasto zawarto umowe w sprawie zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom
zterenu miasta Bialogard a sporzadzona dokumentacje przekazuje do Wydzialu

Zagospodarowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska.

Zarzadzeniem nr 1/1/2011 z 19 stycznia 2011 r. Burmistrza Bialogardu zapewnienie opieki
bezdomnym zwierz¢tom ujawnionym w wyniku dzialan Strazy Miejskiej powierzono

Bialogardzkiemu Zarzadowi Nieruchomosci.
[Dowdd: akta kontroli str. 159-161]

Uchwatg nr XXI/161/2012 Rady Miejskiej Bialogardu z dnia 25 kwietnia 2012 r.
przyjeto ,,Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci
zwierzat na rok 2012”. Zgodnie z treScia tego programu Miasto zapewnia bezdomnym
zwierzg¢tom, wylapanym na terenie miasta, miejsca w schronisku dla zwierzat prowadzonym
w Biatogardzie lub w schroniskach dla zwierzat potozonych na terenie innych gmin, na

podstawie porozumien z tymi gminami lub uméw z podmiotami prowadzacymi te schroniska.

3 Dz.U. 22007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.

/} o
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Odtawianie bezdomnych zwierzat poprzez ich wylapywanie na terenie miasta odbywa sie na
zasadach i warunkach okre§lonych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat® i wykonywane jest przez Bialogardzki

Zarzad Nieruchomosci.
[Dowod: akta kontroli str. 155-158]

5.2. Prawidlowos¢ sporzadzania i podpisywania tytutéw wykonawczych z tytuhu nalezno$ci

za grzywny wystawione mandatami karnymi.

Prawidlowo$¢ prowadzonego postgpowania windykacyjnego w sprawie naleznosci za
grzywny natozone w formie mandatéw karnych zostala opisana w pkt. 3 niniejszego
protokotu kontroli. Skarbnik Miasta Pani Lucyna Szymecka posiadala upowaznienie wydane
5.08.2010 r. przez Burmistrza Miasta Bialogardu do podejmowania w jego imieniu jako
wierzyciela lub organu egzekucyjnego okreSlonych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji’ wszelkich czynnosci w postepowaniach
egzekucyjnych w administracji, w tym do wystawiania i podpisywania tytulow
egzekucyjnych. Upowaznienie zostalo wydane na czas nieoznaczony i wygasa z dniem

ustania zatrudnienia na stanowisku Skarbnika Miasta.
[Dowod: akta kontroli str. 162]

5.3. Opracowanie i przestrzeganie zasad prowadzenia ewidencji analitycznej naleznosci
iwplat z tytulu naloZonych grzywien oraz zasad prowadzenia windykacji tych naleznosci,
w tym terminéw wystawiania tytutdw wykonawczych.,

Zarzadzeniem z 1.03.2001 r. Nr I/5/2011 Burmistrz dokonal zmiany zarzadzenia
zdnia 9.12.2009 r. nr I/41/09 w sprawie przepiséw wewnetrznych regulujacych zasady
(politykg) rachunkowosci w Urzedzie i wprowadzit instrukcje w sprawie ewidencji,
rozliczania i windykacji grzywien nalozonych w drodze mandatu karnego, stanowiaca
zalacznik nr 5 do polityki rachunkowoéci. Zmiany wprowadzone powyzszym zarzadzeniem
zostaly opisane w pkt. 3 niniejszego protokotu kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 102-130]
5.4. Przestrzeganie obowiazujacych przepisow podczas przeprowadzania postgpowan

o zaméwienia publiczne.

$Dz.U. 22003 r. Nr 106, poz. 1002 ze zm.
"Dz.U. 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.

/ A"
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Zarzadzeniem nr 1/62/2010 Burmistrza Miasta Biatogard z 7.10.2010 r. okreslono
organizacj¢ udzielania zaméwiefi publicznych w Urzedzie. Do zaméwiefi publicznych
o wartoSci nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro
wprowadzono regulamin udzielania zaméwien a dla zaméwien przekraczajacych powyzsza
kwotg wprowadzono zasady podzialu czynnosci przy udzielaniu zaméwien, regulamin pracy
komisji przetargowej oraz zasady podpisywania dokumentéw zwiazanych z prowadzonym
postgpowaniem.

[Dowdd: akta kontroli str. 163-173]

Badanie prawidlowo$ci udzielania przez Urzad zaméwienia publicznego
przeprowadzono dla postgpowania na zakup urzadzenia do pomiaru predkosci w ruchu
drogowym wszczegtym 1.04.2011 r. Postepowanie na ,,dostawe urzadzenia radarowego do
pomiaru predkosci w ruchu drogowym, ktére bedzie kompatybilne z istniejacym masztem
typu FOTORAPID C” przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. Szacunkowa
warto$¢ zamoéwienia wynosita 106.500 z! (netto) i stanowila réownowarto$é 27.741,60 euro.
Jedynym kryterium oceny ofert byla cena. W wyniku rozstrzygniecia postepowania w dniu
11.04.2011 r., w ramach ktérego zfozona zostala jedna oferta, umowe z Zaktadem Urzadzet
Radiolokacyjnych ,,ZURAD” Sp. z 0.0. z siedzibg w Ostrowie Mazowieckiej na dostawe
urzagdzenia FOTORAPID CM z wyposazeniem o lacznej wartosci 116.850,00 zt (brutto)
zawarto w dniu 18.04.2011 r. Dostawa przedmiotu zamdwienia nastapita 19.04.2011 r.
1 potwierdzona zostala protokolem odbioru. Postepowanie przeprowadzone zostato w trybie
ina zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwiefi
publicznych® (pzp). W szczegblnosci spelniono wymég okreSlony w art. 40 ust. 2 pzp
iwdniu 1.04.2011 r. zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenie
0 przedmiotowym zamoéwieniu. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia, zgodnie z wymogiem
okreSlonym w art. 95 ust. 1 pzp, zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwiei Publicznych
na stronie internetowej UZP w dniu 20.04.2011 r., tj. po zawarciu umowy z wylonionym
dostawca. Umowa zostata zawarta na warunkach zgodnych ze zlozona przez wykonawce
oferta.

[Dowod: akta kontroli str. 174-192]

Kontroler poprzez zamieszczenie ponizszego wpisu poinformowat Burmistrza Miasta

Bialogard o przyshigujacym mu z mocy:

8 Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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- art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, prawie zgloszenia w terminie 14 dni od daty otrzymania
protokotu, przed jego podpisaniem, umotywowanych zastrzezen na pismie, co do ustalefi
w nim zawartych,

- art. 57 ust. 1 ustawy o NIK, prawie odmowy podpisania protokotu kontroli z jednoczesnym
obowigzkiem zlozenia na tg okoliczno§¢, w terminie 7 dni od daty przekazania protokotu,
pisemnych wyjasniefi dotyczacych przyczyn takiej odmowy,

- art. 59 ust. 2 ustawy o NIK, prawie zlozenia dodatkowych pisemnych wyjasnien, co do
przyczyn i okolicznosci powstania nieprawidtlowosci opisanych w protokole kontroli.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano wpisem do ksiazki ewidencji kontroli
Urzedu pod poz. 3/2012.

Bialogard, dnia 31.05.2012 .

Biatogard, dniad.<¢ 2012 1.

Burmistrz
Miasta Bialogard

..............................................

Krzysztof Bagifiski

W dniu 31.05.2012 r. jeden egzemplarz protokétu kontroli doreczono Panu
Krzysztofowi Bagifiskiemu Burmistrzowi Miasta Biatogard.
[Dowdd: akta kontroli str. 193]




