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PROTOKOL KONTROLI

Urzedu Miasta Bialogard, 78 -200 Bialogard, ul. 1 Maja 18, zwanego w dalszej tresci
protokotu ,,Urzedem”, oznaczonego numerem statystycznym REGON 000523821.

Burmistrzem Bialogardu od dnia 15.12.2010 r. jest Pan Krzysztof Baginski.
(Dowod: akta kontroli str.2 - 4)
Skarbnikiem Miasta od 01.04.1994 r. jest Pani Lucyna Szymecka.
(Dowdod: akta kontroli str. 5)

Naczelnikiem Wydzialu Gospodarki Komunalnej od 01.06.2011 r. jest Pani Ewelina
Szulakiewicz.
(Dowéd: akta kontroli str.6 —7)
Kontrole na podstawie upowaznienia nr 078180 z dnia 9.03.2012 r. przeprowadzila
Ewa Rog, glowny specjalista kontroli panstwowej z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury
w Szczecinie w okresie od 12.03.—31.05.2012 r., z przerwami w dniach 4 — 6.04.2010 r.,
10.04.2010 ., 2.05.2010 r. oraz 4.05.2010 r.

(Dowdd: akta kontroli str, 1)

Kontrolg objeto gospodarowanie mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Biatogard,

zwanej dalej ,.Miastem™ w latach 2009- 2011.

W toku kontroli ustalono co nastgpuje:

1. Rozwigzania organizacyjne w zakresie tworzenia i wdrazania zasad gospodarowania
lokalami z zasobu mieszkaniowego Miasta.

1.1. W okresie od 1.01.2004 r. do 31.10.2009 r. w Urzedzie obowiagzywal Regulamin
organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 149/03 z 17.12.2003 r., w ktérym sprawy
zwiazane z gospodarowaniem miejskim zasobem mieszkaniowym przypisano Wydzialowi
Mieszkalnictwa. Od 1.11.2009 r. do 31.05.2011 r. obowigzywal Regulamin organizacyjny
wprowadzony zarzadzeniem Nr 1/40/09 z20.10.2009 r., w mysl ktérego gospodarowanie

miejskim zasobem mieszkaniowym prowadzit Wydzial Infrastruktury i Mieszkalnictwa.
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Wg zapisow ww. Regulaminéw, kompetencje i zakresy zadan Wydzialu Mieszkalnictwa,

apoznie] Wydziatu Infrastruktury i Mieszkalnictwa przejal utworzony od 1.06.2011 r.

Wydzial Gospodarki Komunalnej — Referat Mieszkalnictwa.

(Dowdd: akta kontroli str. 8 - 17)

Wprowadzony 1.06.2011 r. Zarzadzeniem Nr 1/9/2011 Burmistrza Miasta Bialogardu

regulamin organizacyjny Urzedu w § 16 ustalal, ze do zakresu dzialania Wydziah

Gospodarki Komunalnej (Wydziat GK) nalezy prowadzenie spraw zwiazanych z gospodarka

1 eksploatacja miejskiej infrastruktury, w tym do zadan wchodzacego w sktad Wydziatu GK

Referatu Mieszkalnictwa naleza sprawy zarzadzania miejskim zasobem mieszkaniowym,

w szczegolnosci:

)

2)

4)

3)

6)
7
8)
9)

ustalanie najemcow lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu miasta w
razie opuszczenia lokalu przez najemcg i pozostania w nim osob zamieszkujacych
wspolnie z najemca,
ustalanie najemcow lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu miasta,
potwierdzanie wstapienia w stosunek najmu lokalu po $mierci jego najemcy,
wydawanie pozwolen na zamiang lokali, w ktorej co najmniej jedna ze stron
zamieszkuje w lokalu wchodzacym w sktad mieszkaniowego zasobu miasta,
kwalifikowanie osob do wykonania we wlasnym zakresie i na whasny koszt

a) remontu kapitalnego lokalu mieszkalnego

b) adaptacji strychu

¢) przebudowy, rozbudowy i adaptacji na cele mieszkalne pomieszczen

niemieszkalnych

ustalanie najemcow lokali zamiennych i socjalnych,
wyrazanie zgody na polaczenie dwoch lub wiecej lokali mieszkalnych w jeden lokal,
wyrazanie zgody na podzial jednego lokalu na co najmniej dwa samodzielne lokale,
sporzadzanie list, list ostatecznych i list dodatkowych osob, ktorym przystuguje prawo
zawarcia umowy najmu w pierwszej kolejnosci na lokale wchodzace w sktad

mieszkaniowego zasobu miasta, odrgbnie na zasadach og6lnych i na lokale socjalne.

10) prowadzenie ewidencji budynkéw i lokali mieszkalnych z uwzglednieniem ich stanu
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14) kwalitikowanie lokali do remontow kapitalnych i sprzedazy,

15) prowadzenie spraw zwigzanych z ustalaniem optat za korzystanie z mieszkaniowego
zasobu miasta,

16) opracowanie, prowadzenie i aktualizacja:

a) rocznego planu wykorzystania zasobu mieszkaniowego,
b) wieloletniego programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym,

17) przygotowywanie  propozycji do projektu  budzetu Miasta w  zakresie
realizowanych zadan zwiazanych z  gospodarowaniem miejskim  zasobem
mieszkaniowym,

18) nadzor oraz wspolpraca z miejskimi jednostkami organizacyjnymi zajmujacymi sie
zarzadzaniem nieruchomosciami miejskimi, w szczegdlnosci analiza i ocena planow
finansowych, rzeczowych 1 gospodarczych oraz opracowywanie rocznych
1 wieloletnich planow remontowych i inwestycyjnych,

19) wspolpraca z zarzadcami, ktorym ogol wilascicieli powierzyt zarzadzanie
(administrowanie) wspolnotami mieszkaniowymi, w  ktorych Miasto jest
wspotwlascicielem,

20) prowadzenie spraw zwigzanych z dodatkami mieszkaniowymi.

Do zadan Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami nalezalo m.in. prowadzenie gospodarki
nieruchomosciami stanowigcymi miejski zasdb nieruchomosci, w szczegdlnoscei:

- przygotowywanie aktow prawnych ustalajacych ceny 1 wysoko$¢ optat za

nieruchomosci,

- przejmowanie od przedsigbiorstw panstwowych na wilasno$¢ Miasta zakladowych

budynkow mieszkalnych,

- okreslanie udziatu we wspoétuzytkowaniu wieczystym gruntéw przy sprzedazy lokali.

- opracowywanie projektow zasad sprzedazy lokali w domach wielomieszkaniowych.

- prowadzenie postepowan w sprawie ustalania cen nieruchomosci.

Ww. wydzialy odpowiedzialne byly za przygotowywanie projektéw uchwat Rady Miejskiej
oraz wydawania na ich podstawie zarzadzen Burmistrza w zakresie gospodarowania lokalami.

(Dowdd: akta kontroli str. 18 - 29)

Sprawy dotyczace najmu lokali mieszkalnych, zgodnie z zakresami czynnosci
prowadzily dwie osoby. ktore posiadaty stosowne upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych.

(Dowdéd: akta kontroli str. 30 - 37)



1.2. W strukturze Urzgdu funkcjonowato Biuro Kontroli i Nadzoru, do zakresu dzialania
ktérego nalezaty m.in.:

- dbalos¢ o zapewnienie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,

- koordynacja i monitorowanie kontroli zarzadczej w Urzedzie,

- koordynacja i realizacja zadan z zakresu audytu wewnetrznego,

- kontrola gospodarki finansowej, wykorzystania dotacji udzielanych przez Miasto oraz
realizacji zadan przypisanych poszczegdlnym komoérkom Urzedu oraz jednostkom
organizacyjnym Miasta.

(Dowdd: akta kontroli str.28 - 29)
W latach 2009 — 2011 Biuro Kontroli i Nadzoru (Biuro) prowadzilo 1 kontrole dotyczaca

uzyczenia lokalu uzytkowego Stowarzyszeniu Pomocy ,,Przytulisko™. Kontroli wewnetrznych
w zakresie gospodarowania zasobem mieszkaniowym Biuro nie prowadzilo.. Jak wyjasnila
Pani Malgorzata Stachowiak zastepca Burmistrza Biatogardu: ..(...) W ramach swoich
obowiqzkéw naczelnicy komdrek organizacyjnych Urzedu Miasta wykonujq tzw. kontrole
Junkcjonalnq swoich pracownikéw w zakresie przypisanych im czynnosci. W latach 2009 —
2011 zagadnienia zwiqzane z gospodarowaniem zasobami mieszkaniowymi gminy
monitorowane byly m.in. w nastepujacy sposob:
1. monitorowano ze wzgledu na koniecznos$¢ przydzialu mieszkan komunalnych w zasobach
niebedqcych wiasnosciq Miasta — lokali mieszkalnych wynajmowanych przez Miasto od
towarzystwa budownictwa spolecznego.
2. monitorowano ze wzgledu na uwagi mieszkancow (podczas tzw. przyjeé interesantow przez
Burmistrza) — modyfikowanie wnioskéw o najem lokalu zawieranego na czas nieoznaczony,
najem lokalu socjalnego; ponadto w roku biezqcym uchwalq Rady Miejskiej zmieniono zasady
wynajmu lokali wchodzqcych w  sklad zasobu mieszkaniowego Miasta. Wynikiem
monitorowania zagadnienia zwiqzanego z gospodarowaniem zasobem mieszkaniowym jest
podjety w 2010 r. Program pomocy osobom i rodzinom zagrozonym cksmisjq, ktérego
realizacje powierzono Bialogardzkiemu Zarzqdowi Nieruchomosci.”

(Dowdd: akta kontroli str.127 - 129)

1.3. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Bialogardzie Pan Joézef Leszczyk, w informacji

ziozonel w sprawie kontroli prowadzonvch w Urzedzie w latach 2009 — 2011 w 7akrecie



2011 r. dokonano analizy dzialan Dyrektora Bialogardzkiego Zarzqdu Nieruchomosci (BZN)
w zakresie zadluzonego lokalu mieszkalnego przy ul. Grunwaldzkiej 43. Rada nie stwierdzila
naruszenia obowiqzujqcych przepisow i uznala skarge za bezzasadng.

Skarge na dzialalnos¢ Dyrektora BZN w sprawie zamiany mieszkan uznano za niezasadng.
(...).Ponadto Komisja Rewizyjna na posiedzeniach w dniach 27 kwietnia i 15 czerwca 2010 r.
kontrolowala przydzial lokali mieszkalnych. Merytoryczna Komisja Infrastrukiury i Ochrony
Srodowiska na biezqco kontrolowala dzialania w zakresie gospodarki lokalami poprzez
opiniowanie przedstawionych spraw, {j.:

- zamiang lokalu przy ul. Nowowiejskiego 2f.

- przeznaczonych do zbycia lokali uzytkowych i mieszkalnych (Wojska Polskiego 28,
Pomorskiej 21).,

- zbycie nieruchomosci przy ul. Obotrytéw 23.

Dodatkowo Rada Miejska poprze swoich przedstawicieli radnych : Emilie Bury i Andrzeja
Mielczarka w Komisji Mieszkaniowej powolanej przez Burmistrza Bialogardu na biezqco
sledzi dzialania w zakresie gospodarowania lokalami. ™

(Dowdad: akta kontroli str. 134 - 135)

2. Przepisy prawa miejscowego stanowigce podstawe ksztaltowania i wdrazania polityki
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta.

2.1. Wieloletni program gospodarowania zasobem mieszkaniowym miasta.

Stosownie do postanowien art. 21 ust. 2 ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
Jokatoréw' Rada Miejska w Biatogardzie uchwala Nr LVIII/385/10 z 27.01.2010 r. uchwalila
Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem miasta Bialogard na lata 2010
— 2014, zwany dalej Wieloletnim programem, ktdry okreslat:

a) prognoz¢ stanu technicznego zasobu mieszkaniowego miasta, z podzialem na lokale
socjalne 1 pozostale lokale mieszkalne (art. 21 ust.2 pkt. 1 ww. ustawy),

b) analiz¢ potrzeb oraz plan remontow i1 modernizacji zasobu wynikajacy ze stanu
technicznego budynkow i lokali z podziatem na kolejne lata obowigzywania programu,

¢) planowang sprzedaz lokali w latach 2010 — 2014 wraz z okresleniem zasad i celu ich
prywatyzacji,

d) zasady polityki czynszowe] wraz z warunkami obnizania czynszu,

€) sposob i zasady zarzadzania budynkami i lokalami wchodzacymi w sktad zasobu,

"Dz U. 22005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.

,
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f) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w latach 2010 — 2014 wraz ze zrodtami
pokrycia kosztow,

g) wysokos¢ wydatkéw zwiazanych z utrzymaniem zasobu z podzialem na koszty
eksploatacji biezacej, koszty remontéw, modernizacji lokali i budynkéw, koszty
inwestycyjne oraz koszty zarzadu nieruchomosciami wspolnymi, w ktérych miasto jest
jednym ze wspdtwilascicieli.

h) dziatania promocyjne i informacyjne w zakresie polityki mieszkaniowej w tym m.in.
wspolpraca ze wspdlnotami mieszkaniowymi, aktywna windykacja naleznosci
czynszowych, wspélpraca z Biatogardzkim Towarzystwem Budownictwa Spolecznego.

(Dowdd: akta kontroli str.40 - 75)

Do Wieloletniego programu nie zostaty opracowane harmonogramy dziatan dotyczace

realizacji poszczegolnych zadan, tj. realizacji planu sprzedazy, remontow itp.
Jak wyjasnil Burmistrz Pan Krzysztof Baginski: ,.(...) co roku, przy budowie budzetu na rok
nastgpny, Bialogardzki  Zarzqd — Nieruchomosci  opracowuje plan remontéw  lokali
mieszkalnych i czeSci wspélnych nieruchomosci, a Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami
okresla sprawy dotyczqce sprzedazy lokali mieszkalnych. ™

(Dowdd: akta kontroli str.140)
Realizacja dziatan okreslonych w Wieloletnim programie, jak wyjasnit Burmistrz
przedstawiata si¢ w sposob nastepujacy:
w(...) Woparciu o Wieloletni program... Burmistrz Bialogardu ustala stawki czynszu za 1 m’
powierzchni uzytkowej lokalu, wydajqc na te okolicznosé zarzqdzenie. Majgc jednak na
uwadze aspekt spoleczny, w tym sytuacj¢ materialng najemcow lokali komunalnych przyjeto,
ze stawki czynszu powinny by¢ podnoszone stopniowo.”

(Dowdd: akta kontroli str. 140)
W zakresie sprzedazy lokali Burmistrz wyjasnit: ,.na planowane do sprzedazy w 2010 r. 50
lokali mieszkalnych, sprzedanych zostalo 59 a w roku 2011 na planowane 40 sprzedano
lgcznie 96 lokali. W dalszej tresci wyjasnit: W latach 2010 — 2011 Bialogardzki Zarzqd
Nieruchomosci przeprowadzil remonty lokali komunalnych na lacznq kwote 234 tys. =l
Przygotowanych do zasiedlenia zostalo 10 lokali mieszkalnych. na ktére zostaly zawarte

umowy najmu na czas nieoznaczony, 9 lokali socjalnych, na ktore zawarte zostaly umowy na



Do czasu opracowania i wdrozenia Wieloletniego programu, Miasto dysponowalo
zasobem mieszkaniowym na podstawie uchwal podejmowanych przez Rade Miejska oraz
wydawanych w tych sprawach zarzadzeniach Burmistrza. Podstawowymi, obowiazujacymi
aktami prawa lokalnego w tym zakresie byty:

- uchwata Nr XXXV/365/01 z 28.09.2001 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu miasta,

- uchwata Nr XLII/513/98 z 6.03.1998 r. w sprawie okreSlenia zasad nabycia, zbycia
1 obcigzenia nieruchomosci gruntowych, zmieniona uchwata Nr V11/44/07 z 28.02.2007 r.,

-uchwala Nr XX/181/04 z 16.06.2004 r. w sprawie zasad polityki czynszowej
w mieszkaniowym zasobie miasta na lata 2004 — 2009,

- uchwaly Nr VI11/43/07 z 28.02.2007 r. w sprawie udzielania zgody przez Burmistrza na
stosowanie bonifikaty od ceny nieruchomosci oraz zastosowanie innej stopy procentowej
oraz rozlozenia na raty niesplaconej czesci ceny nieruchomosci.

Obowiazywaly takze zarzadzenia Burmistrza:

- zarzadzenie Nr 232/04 z 20.09.2004 r., Nr 5/10 227.12.2010 r., Nr 112/2011 z 13.12.2011 r.
w sprawie stawek czynszu za 1 m’ powierzchni uzytkowej lokali, ktorych wiascicielem jest
Miasto,

- zarzadzenie Nr 230/09 z 8.09.2009 r. w sprawie powotania Komisji Mieszkaniowej,

- zarzadzenie Nr 270/10 z 5.03.2010 r. w sprawie szczegétowego zakresu zadan
wykonywanych przez Bialogardzki Zarzad Nieruchomosci (BZN).

(Dowdd: akta kontroli str.76 - 126)

2.2. Zasady wynajmowania lokali mieszkalnych.

2.2.1. Uchwalag Nr XXXV/365/01 z 28 wrzesnia 2001 r. Rada Miejska uchwalita zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu miasta. Do czasu
kontroli ww. uchwate zmieniano dwukrotnie:

— 14 lipca 2010 r. uchwatg Nr LXVI1/455/10 z mocg obowiazywania od 11 wrze$nia
2010 r.. w zakresie pierwszenstwa zawarcia umowy najmu lokalu po $mierci najemcy ze
wspotmalzonkiem, zstepnymi najemcy innymi niz dzieci lub wstepnymi najemcy lub jego
wspolmalzonka, rodzenstwem. zigciem. synowa, osobami przysposobionymi, jezeli stale
zamieszkiwali z najemca w tym lokalu co najmniej dwa ostatnie lata do chwili jego
smierci (nie dotyczy 0sdb posiadajacych tytut prawny do innego lokalu),

- 6 kwietnia 2011 r. uchwata Nr V1/46/2011 z moca obowigzywania od 14 czerwca 2011 r..

w zakresie:

=

e



- zasad postepowania w stosunku do osob, ktore pozostawaty w lokalu opuszczonym
przez najemeg lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapily po $mierci najemcy,

- warunkow dokonywania zamiany lokali stanowiacych zasob mieszkaniowy miasta oraz
zamiany pomigdzy najemcami Jokali nalezacych do tego =zasobu, a osobami
zajmujacymi lokale w innych zasobach,

- trybu opiniowania i ustalania list osob uprawnionych do najmu lokali na czas
nieoznaczony i lokali socjalnych,

- wykazu lokali o powierzchni przekraczajacej 80 m” .

(Dowdd: akta kontroli str. 76 — 86)

2.2.2. Wysokos¢ dochodu na jednego czlonka gospodarstwa domowego uprawniajaca do
oddania w najem lokalu na czas nieoznaczony okreslona zostala w uchwale Nr XXXV/365/01
na poziomie 150% kwoty najnizszej emerytury dla gospodarstwa jednoosobowego i 100% tej
kwoty w gospodarstwie wieloosobowym. Wg uchwaty, tak liczony $redniomiesieczny dochéd
winien zosta¢ udokumentowany w okresie 3 miesigcy poprzedzajacych date ztozenia wniosku
o najem lokalu.

Wysokos¢ dochodu na jednego cztonka gospodarstwa domowego uprawniajaca do ubiegania
si¢ o przydziat lokalu socjalnego wg ww. uchwaly okreslona zostala na poziomie 125%
kwoty najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym i 75% tej kwoty
w gospodarstwie wieloosobowym.

Warunkiem zastosowania obnizek czynszu naliczanego wg obowiazujacych stawek
w lokalach stanowiacych zaséb miasta byly nastepujace okolicznosci:

- Sredni miesigczny dochéd najemcy ubiegajacego si¢ o obnizke czynszu w przeliczeniu na
Jednego czlonka rodziny w gospodarstwie domowym w okresie pelnych trzech miesiecy
poprzedzajacych date¢ zlozenia wniosku nie przekracza 125% najnizszej emerytury
w gospodarstwie jednoosobowym i 75% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym,

- wysoko$¢ stawki czynszu w przeliczeniu na 1m’ powierzchni uzytkowej lokalu
mieszkalnego najemcy w miesiacu poprzedzajacym date zlozenia wniosku o obnizke czynszu
jest rowna lub wyzsza niz 3% wartosci wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m’

powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego.
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a) Pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieokreslony przystuguje osobom
posiadajacym tytul prawny do lokalu, ktore:

- pozbawione zostaty dotychczasowego lokalu w wyniku katastrofy budowlanej, kleski
zywiotowej, pozaru,

- zamieszkuja w budynkach bezposrednio grozacych zawaleniem, w stosunku do ktorych
organ nadzoru budowlanego nakazat ich oproznienie badz wylaczenie z uzytkowania,

- zamieszkuja w budynkach przeznaczonych do rozbiérki, z uwagi na zly stan techniczny
lub w zwigzku z podejmowana na tym terenie inwestycja.

- zamieszkuja w budynkach przeznaczonych do remontu kapitalnego lub modernizaciji,

- zamieszkuja w zastgpczych pomieszczeniach mieszkalnych, przydzielonych do czasu
otrzymania lokalu zamiennego.

W dalszej kolejnosci osobom, ktore:

- mieszkaja w lokalach, w ktérych na 1 cztonka gospodarstwa domowego przypada mniej
niz 5Sm’ powierzchni pokoi lub nie nadajacych sie na staty pobyt ludzi,

- opuszczaja dom dziecka w wyniku osiagnietej pelnoletniosci i rownoczesnie ich sredni
miesigczny dochdd nie przekracza 150% kwoty najnizszej emerytury.

b) Pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego wg uchwaly przystuguje
osobom uprawnionym do otrzymania takiego lokalu na podstawie wyroku sadu
nakazujacego najemcy oprdznienie lokalu. W dalszej kolejnosci umowy najmu lokalu
socjalnego moga by¢ zawierane z osobami:

- ktdére nie maja zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych,
- ktérych miesigczny dochdéd w gospodarstwie jednoosobowym nie przekracza 125%
kwoty najnizszej emerytury i 75% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym.
(Dowdd: akta kontroli str. 76 -77)
2.2.4. W uchwale Nr XXXV/365/01 okreslono warunki i zasady dokonywania zamiany lokali

wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu miasta oraz zamiany pomiedzy najemcami
lokali nalezacych do tego zasobu, a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach.
W sposob nastepujacy:

zamiana lokalu moze nastapi¢ pomigdzy najemcami lokali wchodzacych w sklad zasobu

mieszkaniowego oraz pomigdzy najemcami a innymi osobami, po zlozeniu przez
zainteresowanych stosownego wniosku oraz z zachowaniem nw. okolicznosci:

- utrudnionego dostgpu do swoich lokali, a konieczno$¢ zamiany wynika z warunkow

zdrowotnych (zamieszkiwanie na wyzszych kondygnacjach 0s6b o ograniczonych

mozliwosciach ruchowych. orzeczonym kalectwie itp.).

7C

/ 64&7
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- lokali o powierzchniach nie odpowiadajacych liczbie 0sob w gospodarstwie (zamiana
lokalu mniejszego na wigkszy lub odwrotnie), celem poprawy warunkéw lub obnizenia
oplat czynszowych,

- lokalu o nizszym standardzie, ktory moze zosta¢ przeznaczony na lokal socjalny (w
przypadku gdy najemca nie zalega z oplatami czynszowymi),

- zamiana lokali wymaga dokonania przez strony czynnosci prawnych, powodujacych
wygasnigeie  tytutéw prawnych oraz powstania nowych tytuléw prawnych,
wynikajacych z zamiany,

- wynajmujacy nie moze odméwié¢ zgody na zamiang bez uzasadnionej przyczyny,

- wynajmujacy odmawia zgody na zamiang w przypadku, gdy wynajmowana
powierzchnia pokoi po dokonanej zamianie byta by mniejsza niz 5 m® na czionka
gospodarstwa domowego,

- zgoda lub odmowa zgody na zamiang¢ wymagajg formy pisemnej oraz opinii komisji
mieszkaniowej.

(Dowdd: akta kontroli str. 79)

2.2.5. W uchwale Nr XXXV/365/01 nie okreslono spraw zwiazanych z przyjmowaniem
1 rozpatrywaniem wnioskéw o najem lokali. Zagadnienia te uregulowane zostaly w uchwale
Rady Miejskiej Nr XVIII/147/2012 z 29 lutego 2012 r., zmieniajacej uchwale
Nr XXXV/365/01 w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu miasta. W mysl wprowadzonych zmian, wnioski o najem lokali na
czas nieoznaczony oraz lokali socjalnych rozpatruje i zatatwia Burmistrz. Na podstawie
ztozonych wnioskow wraz z wymagang dokumentacja, Burmistrz tworzy projekt listy osob
uprawnionych do zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony, w tym 0s6b, ktérym
przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas niecoznaczony lub lokalu
socjalnego. W terminie do konca pazdziernika roku poprzedzajacego rok. na ktory ustalane sg
listy, projekty list przedkladane sa komisji mieszkaniowej celem zaopiniowania. Pisemna
opinia komisji o projekcie list przedktadana jest Burmistrzowi w terminie do konca listopada
roku poprzedzajacego rok, na ktéry ustalane s listy, a do 15 grudnia Burmistrz pisemnie

informuje komisje o uwzglednieniu uwag i wnioskéw lub przyczynach ich nieuwzglednienia.

T ictv AacAh 11vrowum it niny el Ao 7atxaree e 1319 tx<r svmcgmmas Tolr ol e o > e g4 .
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na listach sa udostepniane w trybie przepisow o dostgpie do informacji publicznej
z zachowaniem przepisow o ochronie danych osobowych?.
(Dowod: akta kontroli str. 87 — 91)

2.2.6. W razie opuszczenia lokalu przez najemcg i pozostania w nim 0so6b zamieszkujacych
dotychczas z najemca. wynajmujacy moze wytoczy¢ powoddztwo o nakazanie przez sad
opréznienia lokalu przez te osoby z zastrzezeniem, ze matzonek niebedacy wspolnajemca
lokalu, pemoletni zstepni, wstgpni i rodzenstwo najemcy lub jego wspoimatzonka, zieé,
synowa, osoby przysposobione oraz osoby wobec ktérych najemca byl obowiazany do
swiadczen alimentacyjnych. ktorzy pozostali w lokalu opuszczonym przez najemce. maja
prawo do najmu tego lokalu jezeli zamieszkiwali wspdlnie z najemca dtuzej niz dwa ostatnie
lata przed opuszczeniem lokalu przez najemcg, z wylaczeniem oséb, ktore w chwili
opuszczenia lokalu przez najemce miaty tytul prawny do innego lokalu.

Zawarcie umowy w takiej sytuacji z ww. osobami zalezne jest od wplacenia przez osobe
uprawniong do najmu kaucji w wysokosci 12 — krotnosci miesiecznego czynszu za ten lokal,
z wylaczeniem oséb. ktérych dochdd w przeliczeniu na czlonka gospodarstwa domowego w
ostatnich trzech miesiacach przed zlozeniem wniosku o najem nie przekraczat 125% kwoty
najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym i 75% tej kwoty w gospodarstwie
wieloosobowym.

W razie $mierci najemcy lokalu w stosunek najmu lokalu wstepuja matzonek niebedacy
wspoinajemca lokalu. dzieci najemcy i jego wspdtmatzonka, inne osoby. wobec ktorych
najemca byl obowiazany do s$wiadczen alimentacyjnych, oraz osoba. ktora faktycznie
pozostawala we wspdlnym pozyciu z najemca, jezeli stale zamieszkiwali z najemca w tym
lokalu do chwili jego $mierci.

(Dowdod: akta kontroli str.78 —79)

2.2.7. Lokale o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m” oferowane sg do wynajecia w
pierwszej kolejnosci tym osobom, sposrdd osob. ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia
umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony. ktorych liczba czlonkéw w gospodarstwie
domowym uzasadnia oddanie w najem takiego lokalu ze wzgledu na potrzebe zapewnienia
nie mniej niz 10 m? powierzchni pokoi na jednego czlonka gospodarstwa. W przypadku braku
0sob spetniajacych takie kryteria. lokale te moga by¢ oferowane innym najemcom lub
osobom zajmujacym lokale mniejsze w innych zasobach.

(Dowdd: akta kontroli str.70 — 71)

*Dz. U. 21997 r. Nr 133 poz. 883
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2.3. Polityka czynszowa i ustalanie stawek czynszu.

Stosownie do postanowieni art.8 ust.1 uchwaty z 21 czerweca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow ', Burmistrz Bialogardu w drodze wydawanych zarzadzen ustalal stawki czynszu
za najem 1 m® powierzchni uzytkowej w lokalach wchodzacych w sklad mieszkaniowego
zasobu miasta.

Zarzadzeniem Nr 232/04 z 20.09.2004 r. ustalono miesieczng stawke podstawowa za najem
lokali w wysokosci 2,73 zl/m? powierzchni uzytkowej lokalu eraz w wysokosci 0,55 zi/m?
powierzchni uzytkowej dla lokali socjalnych. Ww. stawki czynszu obowiazywaty od
20.09.2004 r. do 29.04.2010 r.

Okreslone w ten sposéb podstawowe stawki czynszu podlegaly zréznicowaniu po
uwzglednieniu czynnikéw podwyzszajacych lub obnizajacych wartos¢ uzytkowa lokalu,
stanowigcych zatacznik do uchwaty Nr XX/181/04 z 16 czerwca 2004 r. w sprawie zasad

polityki czynszowej w mieszkaniowym zasobie miasta Biatogard na lata 2004 — 2009.
(Dowdd: akta kontroli str.92 - 96)
Zarzadzeniem Nr 284/10 z 30.04.2010 r. w sprawie stawek czynszu w lokalach, ktorych

wiascicielem jest miasto Biatogard podstawowe stawki czynszu w lokalach przeznaczonych
na wynajem na czas nieoznaczony i w lokalach socjalnych utrzymano na niezmienionym
poziomie (odpowiednio 2.73 zt i 055 zt za 1 m’ powierzchni uzytkowej lokalu).
Wprowadzono natomiast szersza game zréznicowan tych stawek w zaleznosci od czynnikow
podwyzszajacych lub obnizajacych wartos¢ uzytkowa lokalu. Czynniki te okreslone zostaty
w tabeli nr 13 zamieszczonej w Wieloletnim programie.

(Dowdd: akta kontroli str. 61 — 63 i 97)

Zarzadzeniem Nr 5/10 z 27.12.2010 r. w sprawie stawek czynszu, obowiazujacym od
1.01.2011 r. podstawowe stawki czynszu zwiekszone zostaty do kwot: 3.00 zi/m? dla lokali
wynajmowanych na czas nieoznaczony i 0,90 zl/m’ dla lokali socjalnych. Ww. stawki
podlegaty zroznicowaniu po uwzglednieniu czynnikéw zwigkszajacych lub zmniejszajacych
wartos¢ uzytkowa lokalu, okreslonych w Wieloletnim programie.

(Dowdad: akta kontroli str. 61 —63 i 98)

Zarzadzeniem Nr 112/2011 z 13.12.2011 r. w sprawie stawek czynszu. obowiazujacym od

1.01.2012 r. podstawowe stawki czynszu zwiekszono odpowiednio do kwot 3.30 zl/m>



w zl/m’
Stawki podstawowe za lokale stanowiace 2009 2010 2011 2012
zas6b mieszkaniowy miasta Bialogard
przeznaczone na  wynajem  nha  czas 2,73 2,73 3.00 3.30
nieoznaczony
Lokale socjalne 0.55 0,55 0,90 1.00

Lokale wynajmowane na czas stosunku pracy - - - -

pomieszczenia tymczasowe - - - -

Warto$é odtworzeniowa lokali. tj. wskaznik przeliczeniowy kosztu odtworzenia 1m?
powierzchni uzytkowej w budynkach wielorodzinnych na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego. wg danych Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego w Szczecinie na

lata 2009 — 2011 ksztaltowaty si¢ odpowiednio:

- w okresie od 1.10. 2008 r. do 31.03.2009 r. - 3.241 zt
- w okresie od 1.04.2009 r. do 30.09.2009 . - 3.261 zt
- wokresie od 1.10.2009 r. do 30.09.2010 . - 3.370 zt
- w okresie od 1.10.2010 r. do 31.03.2011 r. - 3.407 zt
- w okresie od 1.04.2011 r. do 30.09.2011 r. - 3.441 zt
- w okresie od 1.10.2011 r. do 31.03.2012 1. - 3.560 zk.

Biorac pod uwage ww. wskazniki, stawki czynszu ustalane zarzadzeniami Burmistrza na
kolejne lata nie przekraczaty 3% wartosci odtworzeniowej lokalu. Przy s$redniej stawce
wartosci  odtworzeniowej ( dla przedzialu czasowego 1.10.2008 r. — 31.03.2012 r.)
wynoszacej 3.380 zt, stawka czynszu za 1 m’ nie powinna przekroczy¢ kwoty 8.45 z1.

W okresie objetym kontrola bazowe stawki czynszu w kolejnych latach wynosity: w 2009
12010 r. — 2.73 zbm® . w 2011 r. — 3,00 zt/m’, a w 2012 r — 3.30 zl/m® i stanowily
odpowiednio 32%. 35% 1 39% stawki wyliczonej na podstawie wartosci odtworzeniowej.

(Dowdd: akta kontroli str.102- 103)

Stawka czynszu za lokale socjalne w kolejnych latach nie przekraczata potowy stawki
najnizszego czynszu obowiazujacego w mieszkaniowym zasobie gminy. Wg danych
Bialogardzkiego Zarzadu Nieruchomosci w Bialogardzie (BZN) najnizsza stawka bazowa
wynosita odpowiednio: w 2009 r. 1 2010 r. — 1,64 zi/m? , w2011 r.—1.80 zt/m>.

(Dowdd: akta kontroli str.103)
Czynniki podwyzszajace lub obnizajace warto$¢ uzytkowa lokali okreslone zostaty
w Wieloletnim programie i przedstawialy si¢ w sposdb nastepujacy:
a/ czynniki podwyzszajace stawke bazowa czynszu:

- ciepla woda (dostarczana z kotlowni lokalnych) o 10%.

7 // -
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- lazienka z pelnym wezlem sanitarnym 0 10%,
- centralne ogrzewanie o 10%,
- lokal w budynku objetym programem rewitalizacji 0 10%,
- lokal w budynku o stopniu zuzycia < niz 10% o 20%

- lokal w budynku o stopniu zuzycia > niz 10% ale <niz20% o 10%

- instalacja gazowa (gaz przewodowy) o 10%,
- potozenie budynku (centrum wg planu zagospodarowania) 0 5%,
- polozenie lokalu do max. II kondygnacji o 5%,
- antena TV kablowe;j o 8%,
- antena TV AZART o 2%,
- sprzatanie klatek schodowych 0 5%,
- domofon o 1%,
- wodomierze o 2%.

b) czynniki obnizajace stawke bazowa czynszu

- lokal w budynku o 80% stopniu zuzycia i wiecej 0 40%,
- lokal . w budynku o 70% stopniu zuzycia ale mniej niz 80% 0 25%,
- ..8lepa” kuchnia o 10%,
- we poza lokalem o 10%,
- polozenie lokalu na V kondygnacji o0 5%,
- wspolne wc o 5%,
- wspolna lazienka 1 we o 5%,
- wspolny przedpokoj o 5%,
- wspdlna kuchnia o 5%,
- lokal w suterenie o 5%,

przy zalozeniu. ze maksymalna kwota obnizek nie moze przekroczyé 40% kwoty bazowej
CZynszu.

(Dowéd: akta kontroli str. 61)
W okresie objetym kontrola najwyzsze i najnizsze stawki czynszu za lokale stanowiace zaséb

mieszkaniowy miasta przedstawiaty sie nastepujaco: (wzl/m™)

[ A P A S IS
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2.4. Wydzielanie z zasobu lokali do wynajmu na czas trwania stosunku pracy.

Dane dotyczace mieszkaniowego zasobu Miasta, z uwzglednieniem lokali
przeznaczonych na wynajem na czas nieoznaczony, lokali socjalnych i innych przedstawiono
w tabeli nr 1. w pkt. 4 niniejszego protokotu. Wg stanu na 31.12.2011 r. w zasobie
mieszkaniowym Miasta znajdowalo sie lacznie 1280 mieszkan, w tym 1156 lokali
wynajmowanych na czas nieoznaczony.

{Dowdd: akta kontroli str. 104)
Z zasobu mieszkaniowego Miasta w okresie objetym kontrola nie przeznaczano lokali na

wynajem na czas stosunku pracy. Jak wyjasnita Pani Anna Bartman .,.Miasto Bialogard nie
przeznaczalo na taki cel Zadnego lokalu mieszkalnego. Nie istniala bowiem potrzeba takiego
przeznaczenia lokalu mieszkalnego. ™

(Dowdd: akta kontroli str.101)

2.5. Lokale socjalne.

Stosownie do postanowien zawartych w §2 uchwaty Nr XXXV/365/01 z 28.09.2001 r.
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu miasta.
Burmistrz ustala lokale, ktére przeznacza si¢ na wynajem jako lokale socjalne. Wg stanu na
31.12. 2009 r. w Bialogardzie byly wydzielone 62 lokale socjalne, na 31.12.2010 r. — 65
lokali socjalnych. a na 31.12.2011 r. — 72. W okresie obj¢tym kontrola. liczba wydzielonych
lokali socjalnych wzrosta z 62 na koniec 2009 r. do 72 na 31.12.2011 1., tj. o 10 mieszkan.

(Dowdd: akta kontroli str.104)

Wg ustalefi zawartych w Wieloletnim programie: .. wg stanu na koniec 2009 r. na przydzial
mieszkania socjalnego oczekiwalo 248 rodzin, z czego 173 rodziny z ttulu orzeczonej
eksmisji z uprawnieniem do lokalu socjalnego oraz 75 rodzin spelniajqcych kryieria uchwaly
RM do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego, w dalszej kolejnosci.(...)Nalezy przyjqé. ze
przynajmniej w czesci budynkow mieszkalnyeh kategorii 1l znajdujq sie lokale o standardzie
lokali socjalnych. Z punktu widzenia kilku najblizszych lat istnieje potrzeba wyznaczania

obiekiow mieszkalnyveh = przeznaczeniem ich w przyszlosci na cele socjalne.

(Dowdd: akta kontroli str. 43)

2.6. Lokale tymczasowe.

W mieszkaniowym zasobie Miasta. po dniu 16 listopada 2011 r. wydzielone zostaty
dwa pomieszczenia tymczasowe. przeznaczone dla 0sob, wobec ktorych orzeczona zostala
eksmisja bez prawa do otrzymania lokalu socjalnego.

Jak wyjasnita Pani Anna Bartman — inspektor w Wydziale GK Urzedu: ..Na dzicr dzisiejszy
opracowywane sq zasady wskazywania pomieszczen tvmczasowych, kiore po provieciu przez

/-
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Rade Miejskq Bialogardu zostanq ujete w uchwale w sprawie zasad wynajmowania lokali
wehodzqcych w sklad  mieszkaniowego  zasobu miasta oraz Wieloletnim  programie
gospodarowania zasobem miasta Bialogard na lata 2010 — 2014.”

(Dowdod: akta kontroli str.101)

2.7. Zasady najmu i dzierzawy lokali uzytkowych z zasobu mieszkaniowego Miasta.
Uchwala Nr XV/156/2000 z 25 lutego 2000 r. Rada Miejska okreslita i wprowadzita

zasady wynajmowania lub wydzierzawiania komunalnych budynkéw i lokali uzytkowych.
W rozumieniu ww. uchwaly lokalami uzytkowymi sa lokale niemieszkalne. garaze,
pomieszczenia uzytkowe nie stuzace do wspolnego uzytku wiascicieli lub najemcow lokali
mieszkalnych, magazyny. komérki, sktady, strychy itp.
W mysl postanowien ww. uchwaty, wolne lokale uzytkowe oddawane sa w najem/dzierzawe
w drodze przetargu nieograniczonego lub ograniczonego. Lokal moze zosta¢ oddany w najem
lub dzierzawe w drodze bezprzetargowej, jezeli przeznaczony jest na :

1) cele publiczne zwigzane z realizacja zadan miasta, powiatu, powiatowych stuzb,

inspekcji. strazy oraz administracji rzadowej,

2) dziatalnos¢ statutowa podmiotow nie dzialajacych w celu osiagniecia zysku.
Kwota wywolawcza czynszu za dany lokal lub stawka wywolawcza czynszu za 1 m’
powierzchni uzytkowej lokalu, nie moga by¢ nizsze niz uzasadniony koszt administrowania
i utrzymania technicznego 1 m’ wynajmowanej/dzierzawionej powierzchni. Zawierane
umowy najmu/dzierzawy winny zawiera¢ postanowienia o zasadach podwyzszania kwot
najmu oraz okredla¢ sposob wprowadzania podwyzek. Wysokos$é podwyzki winna
odpowiada¢ co najmniej wskaznikowi wzrostu cen detalicznych towaréw i ushug
konsumpcyjnych, w okresie trzech kwartalow roku poprzedzajacego rok wprowadzenia
podwyzki.
Uchwala nie réznicowata zasad najmu/dzierzawy na okres do 3 lat i powyzej 3 lat.

(Dowdd: akta kontroli str.107 — 110)
2.8. Zasady zbywania lokali mieszkalnych.

W uchwale Rady Miejskiej Nr XLII/513/98 z 6 marca 1998 r. w sprawie zasad
nabycia, zbycia i obciazania nieruchomosci gruntowych. zawarte zostalo postanowienie. ze

nie ustanawia sie odrebnei wlasnosci lokali w domach wielolokalowveh-
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a)sprzedazy w catoscl.
b) rozbioérki,
¢) remontu kapitalnego. przebudowy lub modernizacji z zastrzezeniem, ze dopuszcza sie
sprzedaz takich lokali pod warunkiem. ze:
- nastapi jednoczesne wyodrebnienie wszystkich lokali w budynku przez zawarcie
w jednym dniu uméw o ustanowieniu odrebnej wiasnosci lokali,
- wszyscy nabywcy lokali zobowiaza si¢ do wykonania remontu kapitalnego.
przebudowy lub modernizacji budynku, w terminie ustalonym w umowie.

(Dowdd: akta kontroli str. 111)
Ww. uchwale zmieniono uchwalg Rady Miejskiej Nr LX1V/429/10 z 19 maja 2010 r.. przy

czym zapis dotyczacy nie ustanawiania odrebnej wiasnosci i zbywania lokali w domach
wielolokalowych nie zostal zmieniony.

(Dowdod: akta kontroli str.116 —118)

Pierwszenstwo w nabywaniu lokali mieszkalnych, wg postanowiefi zawartych w uchwale
Rady Miejskiej Nr XLII/512/98 z 6 marca 1998 r. przystuguje najemcom tych lokali, jezeli
najem zostal nawigzany na podstawie umowy najmu, a najemca nie jest w zwloce z zaplata
czynszu oraz oplat za Swiadczenia zwiazane z eksploatacja mieszkania ptatnych za
posrednictwem wynajmujacego.
(Dowdd: akta kontroli str. 115)

Udzielanie bonifikat oraz rozkladanie na raty niesplaconej czesci ceny nieruchomosci
okreslone zostalo w uchwale Rady Miejskiej Nr VI1/43/07 z 28 lutego 2007 r.
Rada Miejska w formie uchwaty wyrazita zgod¢ na udzielenie przez Burmistrza bonifikaty od
ceny nieruchomosci. jezeli nieruchomos¢ jest sprzedawana w drodze bezprzetargowej. jako
lokal mieszkalny najemcy. ktéremu przystuguje pierwszenstwo w nabyciu lokalu.
Jezeli nabywca dokonuje nie pozniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszace] wlasnosé
zapfaty co najmniej 25% ceny nieruchomosci po udzieleniu bonifikaty, a pozostala czesé tej
ceny zaplaci w ratach do trzech lat od dnia zawarcia umowy przenoszacej wlasnosé.
bonifikata od ceny nieruchomosci w budynkach wybudowanych:

- do konca 1945 r. - 90% ceny.

- w latach 1946 — 1990 - 80% ceny.
Dla budynkéw przebudowanych. odbudowanych lub wyremontowanych po roku 1990.
bonifikaty przyshuguja od ceny nieruchomosci ustalonej przed poniesieniem naktadow

zwigzanych z remontem. przebudowsg itd.

(
4~

cof
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Oprocentowanie rozlozonej na raty niesplaconej czgsci naleznosci z tytutu nabycia lokalu
okreslono, w sposéb nastepujacy:

- nalezno$¢ sptacana w okresie dolat2 1%,

- powyzej 2 lat do 4 lat 2%,

- powyzej 4 lat do 6 lat 3%.

(Dowdd: akta kontroli str.119 — 120)

W nw. uchwalach Rady Miejskiej zawarto postanowienia:

- Nr VIII/55/07 z 28 marca 2007 r. o obowigzku ponoszenia przez nabywce kosztow m.in.
sporzadzenia operatu szacunkowego, umowy w formie aktu notarialnego,

- Nr XV/106/07 z 26 wrze$nia 2007 r., ze bonifikaty od ceny nieruchomosci nie obejmuja
kosztow remontu. przebudowy itp., wykonanych po 31 pazdziernika 2007 r. oraz nie
przystuguj¢ w przypadku lokali mieszkalnych oddanych do uzytku w okresie 10 lat przed
dniem ogloszenia wykazu lokali do sprzedazy,

- Nr XXI/145/08 z 6 lutego 2008 r., ze cena nieruchomosci po udzieleniu bonifikat nie moze
by¢ mniejsza niz kwota podlegajacej zwrotowi na rzecz nabywcy zwaloryzowanej kaucji
zabezpieczajace].,

- Nr IV/27/2011 z 9 lutego 2011 r. . ze okre$lone w ww. uchwatach zasady zbywania lokali
mieszkalnych obowigzuja do 31 grudnia 2011 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 121 — ]124)

2.9. Zasady zbywania lokali uzytkowych.

Zbywanie lokali uzytkowych odbywalo si¢ na zasadach okreslonych w uchwale Rady
Miejskiej Nr XLII/513/98 z 6 marca 1998 r.. zmienionej uchwala Nr LXIV/429/10 z dnia
19 maja 2010 r. Co do zasady, lokale uzytkowe zbywane byly w trybie przetargowym. po
uprzednim sporzadzeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia i zaopiniowaniu
tego wykazu przez wlasciwg przedmiotowo komisje Rady Miejskiej.

(Dowdad: akta kontrolistr.111 — 113 i116-118)
W uchwale Rady Miejskiej Nr XL/512/98 z 6 marca 1998 r. okreslono , ze pierwszefistwo w

nabywaniu lokali uzytkowych przystuguje najemcom tych lokali. jezeli najem trwa 10 lat, a
najemca nie jest w zwloce z zaplata czynszu oraz oplat za $wiadczenia zwiazane z

cksploatacjq lokalu, ptatnych za posrednictwem wynajmujacego.
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Na mocy uchwaly Rady Miejskiej Nr VI1/44/07 z 28 lutego 2007 r. ze sprzedazy wylaczono
lokale znajdujace si¢ w miejskich obiektach uzytecznosci publicznej oraz obiektach
administracyjnych.

(Dowdd: akta kontroli str.126)

3. Polityka informacyjna dotyczaca zasad gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Miasta.

Informacje dotyczace spraw zwigzanych z najmem. sprzedaza, uprawnieniami do
korzystania z lokali wchodzacych w sktad zasobu mieszkaniowego miasta. a takze zasady
ustalania stawek czynszu, tryb rozpatrywania spraw o przydzial lokalu, odwolan oraz
wymagane przy tym dokumenty. zamieszczane byly w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
na tablicy informacyjnej Urzedu. Jak wyjasnita Pani Anna Bartman: ..Burmistrz Bialogardu
ustala listy przyvdzialu lokali mieszkalnych, kiore podawane sq do publicznej wiadomosci w
sposcb zwyczajowo przyjety. poprzez ich wywieszenie na tablicy informacyjnej Urzedu Miasta
oraz w  siedzibie zarzqdcy — Bialogardzkiego Zarzqdu Nieruchomosci przy  ul.
Dgbrowszczakéw 18 w  Bialogardzie. Dodatkowo listy publikowane sq w Biuletynie
Informacji Publicznej. W przypadku przeznaczania lokali mieszkalnych do remontu we
wlasnym zakresie i na wlasny koszt i wykazania ich w ofercie mieszkaniowej. informacja ia
podawana jest do publicznej wiadomosci. w sposéb okreslony powyzej.”

(Dowdd: akta kontroli str.101)

Na stronie internetowej Urzedu dostepne byly wzory wnioskow dotyczace najmu lokali .
zamiany lub remontu wyszczegoélnione ponizej:

- 0 potwierdzenie wstapienia w najem lokalu po $mierci najemcy,

- 0 zawarcie umowy najmu lokalu po wyprowadzeniu sie najemcy,

- zawarcie /przedtuzenie umowy najmu lokalu socjalnego,

- 0 przekwalitikowanie lokalu na lokal socjalny,

- 0 zamiang lokalu,

- 0 zakwalifikowanie do wykonania remontu lokalu we wlasnym zakresie i na wlasny koszt.
Druki wnioskéw mozna bylo takze uzyska¢ w Urzedzie, w Referacie Mieszkalnictwa.
Opisany wyzej. przyjety w Urzedzie sposob udostepniania informacji w zakresie spraw
gospodarowania lokalami stanowiacymi zaséb mieszkaniowy miasta. gwarantowaly réwny
dostep do nich wszystkim zainteresowanym.

(Dowdod: akta kontroli str. 101)
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Skargi dotyczace spraw mieszkaniowych ewidencjonowane byly w Wydziale
Organizacyjnym Urzedu. W latach 2009 — 2011 zarejestrowano lacznie 20 skarg. w tym
dotyczacych spraw zwiazanych z gospodarowaniem zasobem mieszkaniowym 7( przydziaty
lokali, zamiany, oplaty czynszowe itp.). Zadna ze zlozonych skarg nie dotyczyla barier
w dostepnosci do informacji o przyjetych zasadach gospodarowania lokalami.

(Dowdd: akta kontroli str.137 - 139)

4. Ewidencja lokali stanowigcych mieszkaniowy zaséb Miasta.

4.1. Tlos¢ lokali w zasobie mieszkaniowym Miasta Bialogard obrazuje tabela nr 1.

L.p. | Wyszczegélnienie 2009 r. 2010 r. 2011 r.

L Liczba lokali ogotem: 1422 1351 1280
W tym:
1. liczba lokali mieszkalnych ogofem: 1364 1299 1228
w tym:

1L liczba lokali mieszkalnych wynajmowanych na czas 1302 1234 1156
nieoznaczony,
1.2, liczba lokali wynajmowanych na czas oznaczony ogdlem: 62 65 72
w tym:
liczba wydzielonych lokali socjalnych, 62 65 72
liczba wydzielonych lokali wynajmowanych na czas - - -
wykonywania pracy,
liczba lokali o innym przeznaczeniu niz mieszkalne (lokale 58 52 52
uzytkowe)

o] to
o] —

IS

Wg danych Urzedu. w sktad zasobu mieszkaniowego Miasta wg stanu na 30 grudnia w latach
2009, 20101 2011 wechodzito odpowiednio 1422 lokale mieszkalne, 1351 i 1280.
(Dowdd: akta kontroli str.104)

4.2. Zasady i sposob gromadzenia danych dotyczacych mieszkaniowego zasobu Miasta.

Poza przyjetym uchwata Nr LVIII/385/10 z 27 stycznia 2010 r. Wieloletnim
Programem, w ktérym okreslona zostala liczba lokali wchodzacych w sklad zasobu
mieszkaniowego Miasta, w Urzedzie nie prowadzono ewidencji ani rejestrow
dokumentujacych ten zasob.

Zgodnie z zarzadzeniem Burmistrza Nr 270/10 z 5.03.2010 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu zadan wykonywanych przez Bialogardzki Zarzad Nieruchomosci (BZN).

szczegolowa ewidencje budynkow 1 lokali komunalnych z uwzelednieniem ich stanu
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mieszkalne oraz domdéw przeznaczonych do nadbudowy i rozbudowy. Dane gromad=one przez
BZN sq na biezqco aktualizowane i przekazywane w terminie do 20 dnia kazdego miesiqca do
tut. Urzedu w postaci wykazu. Niniejszy wykaz obejmuje informacje pozwalajqce okresli¢
polozenie lokalu, jego powierzchni¢ uzytkowq i mieszkalng, sklad i stan techniczny oraz
eweniualne prace remontowe niezbedne do wykonania (...). Zawiera rowniez propozycje
przeznaczenia lokalu. Referat Mieszkalnichwa gromadzi niniejsze wykazy. W oparciu
o zgromadzone dane zawarte w wykazach oraz przeprowadzona wizje lokalng majqcq na celu
okreslenie stanu technicznego lokalu, pracownicy Urzedu przedstawiajq Burmistrzowi
informacje umozliwiajqce podjecie decvzji w zakresie przeznaczenia lokalu na lokal socjalny,
zamienny bqdz do remontu.

Dodatkowo. przy sporzqdzaniu list przydzialu lokali mieszkalnych, Referar Mieszkalnictwa
wystepuje do BZN o przeslanie w terminie do paZdziernika wykazu budynkow i lokali
wchodzqcych w sklad miesckaniowego zasobu miasta przeznaczonych do kapitalnego remontu
lub rozbiorki.

Miasto dysponuje wykazem lokali socjalnych oraz pomieszczen tymczasowych, sporzqdzanym
przez pracownikow Referatu, kidry zawiera informacje dotvezqce adresu lokalu, powierzchni
uzytkowej, mieszkalnej oraz osob zajmujqcych lokal.

(Dowdd: akra kontroli str. 127 - 128)

5. Whnioski osob oczekujacych na lokale mieszkalne.
5.1. Wnioski os6b oczekujacych na lokale mieszkalne przyjmowane sa w Biurze Podawczym
Urzedu i rejestrowane w Wydziale GK — Referacie Mieszkalnictwa.

Zestawienie wnioskow 0sob oczekujacych na lokale mieszkalne zawiera ponizsza tabela nr 3:

1
L.p. | Wyszezegdlnienie styezf 31 31 31
nia | grudnia | grudnia | grudnia
2009 | 2009 r. | 2010r. | 2011 r.
r.
1. Liczba wnioskéw 0séb oczekujacych ogélem: 427 391 458 478
w tym:
1.1, | liczba wnioskéw o0sob o najem lokalu, ktére zarejestrowano w 39 37 51 2]
urzedzie w ciggu roku,
2. Liczba wnioskéw oséb oczekujacych na wynajecie lokalu na 102 109 135 147
€zas nieoznaczony
wtym:
2.1 liczba wnioskéw 0s0b, ktorveh gospodarstwa domowe osiagaja 84 72 90 99
niski dochod, :
2.2 liczba wnioskow 0sob oczekujacych na lokal zamienny, 18 37 45 48
2.3 Inne 0 0 0 0
3. Liczba wnioskéw o0séb oczekujacveh na wynajecie lokalu na 325 282 277 293
€Zas 0Znaczony,

C§n
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w tym:

3.1 liczba wnioskéw 0s6b oczekujacych na zapewnienie lokalu 202 1753 182 191
socjalnego, w zwiazku z wyrokiem sadu orzekajacym eksmisje
do lokalu socjalnego,

3.2. | liczba wnioskdw 0s6b oczekujacych na najem lokalu socjalnego | 123 109 95 102
z innych przyczyny.

3.3 liczba wnioskéw 0sob oczekujacych na najem lokalu na czas 0 0 0 0
stosunku pracy.

4. Liczba zrealizowanych wnioskow ogélem: X 22 23 20
w tym:

4.1. | liczba wnioskéw os6b, ktorych gospodarstwa domowe osiagaja X 8 6 6
niski dochod ,

4.2. | liczba wnioskow 0séb oczekujacych na lokal zamienny, X 4 6 6

4.3. | liczba wnioskéw o0sob oczekujacych na zapewnienie lokalu X 10 11 8
socjalnego, w zwiazku z wyrokiem sadu orzekajacym eksmisje
do lokalu socjalnego,

4.4. | liczba wnioskow os6b oczekujacych na najem lokalu socjalnego X 0 0 0
z innych przyczyn,

4.5. liczba wnioskéw 0sdb oczekujacych na najem lokalu na czas X 0 0 0
stosunku pracy

4.6. |Inne X 0 0 0

(Dowdd: akta kontroli str. 105)

5.2. Wnioski o0s6b oczekujacych na lokale wynajmowane na czas nieoznaczony dla
gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Wg stanu na 01.01. 2009 r. liczba wnioskow 0sob o niskich dochodach oczekujacych na lokal
wynajmowany na czas nieoznaczony wynosita 84, a na 31.12. 2009 r. — 72. Odpowiednio wg
stanu na 31.12.2010 r. wynosita 90, ana 31.12.2011 r. — 99,

W poszezegolnych latach zawarto odpowiednio 8 uméw najmu w 2009 r.. oraz po 6 uméw
najmu w roku 20101 2011.

Najdluzszy czas oczekiwania na wynajem lokalu na czas nieoznaczony wynosit wg stanu na
31.12.2011 r. 5 lat (od 2006 r.) i dotyczyl 1 wnioskodawcy. Od roku 2009, tj. od 3 lat na
mieszkania oczekiwato 8 wnioskodawcow i jeden wniosek zlozony zostat w 2010 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 135)

5.3. Wnioski 0s6b oczekujacych na lokale zamienne.
Na lokale zamienne oczekiwalo wg stanu na 01.01.2009 r. — 18 osob. na 31.12.2009 r. — 37
osob. na 31.12.2010 r. — 45 o0sob i na 31.12.2011 r. — 48 0s6b. Wnioski o lokale zamienne

dotyczyly sytuacji zwigzanych z konieczno$cig przeprowadzenia remontu lub zapewnienia

Tl aliv sxr mxcrmmraliey o oo L 21t e o de ool XYY 1ot . ANNN AT Y e, ¥



5.4. Wnioski 0sob oczekujacych na lokale socjalne.

Wg stanu na 01.01.2009 r. liczba wnioskow 0sob oczekujacych na wynajecie lokalu na czas
oznaczony wynosila 325, a na 31.12.2009 r. — 282. Odpowiednio wg stanu na 31.12.2010 r.
wynosita 277 . a na 31.12.2011 r. — 293. Sposréd ww. wnioskoéw, w zwiazku z wyrokiem
sadu orzekajacym eksmisj¢ do lokalu socjalnego, na przydzial lokalu oczekiwalo
odpowiednio: 202 wnioski wg stanu na 01.01.2009 r., 173 wg stanu na 31.12.2009 r., 182 wg
stanu na 31.12.2010 r. 1 191 wg stanu na 31.12.2011 r. W latach 2009 — 2011 w grupie tej
zrealizowano odpowiednio 10 przydziatow lokali w 2009 r., 11 w 2010 r. oraz 8 w2011 1.

Z powodu trudnej sytuacji materialnej na lokale socjalne oczekiwato wg stanu na 1.01.2009 r.
-123 osoby. na 31.12.2009 r. — 109. na 31.12.2010 r. = 95 i na 31.12.2011 r. —102 0séb. W tej
grupie oczekujacych, w latach 2009 - 2011 zaden wniosek nie zostat zrealizowany.
Najdiuzszy czas oczekiwania na przydzial lokalu socjalnego wynosit 13 lat i dotyczyl
1 wnioskodawcy (oczekuje od 1999 r.). Dwie osoby oczekuja na lokal socjalny od 2000 r.. tj.
od 12 lat, 3 osoby oczekujg od roku 2001(11 lat), 2 osoby od 2002 (10 lat) oraz 2 osoby od
roku 2003 (9 lat).

(Dowdd: akta kontroli str.149)

6. Zasady najmu lokali mieszkalnych. Umowy o najem.

Umowy najmu lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu miasta. do marca
2010 r. zawierane byly na podstawie uchwaty Rady Miejskiej Nr XXV/234/04 2 29.12.2004 .
przez Zarzad Budynkéw 1 Lokali Komunalnych. bedacy zakiadem budzetowym miasta
1 wykonujacym to zadanie w jego imieniu.

Analiza 25 uméw najmu zawartych w okresie od 1. 2001 - 1. 2009 r. wykazala, ze:
- 15 analizowanych uméw najmu o odptlatne uzytkowanie lokalu, stosownie do postanowien
art. 5 ust.] ustawy o ochronie praw lokatoréw, zawartych zostalo na czas nicoznaczony:
- 10 umow o najem lokalu socjalnego. stosownie do delegacji art.23 ustl ww. ustawy zawarto
na czas oznaczony (na 1 rok. liczac od daty zawarcia umowy),
- do 1.01.2009 r. nie zawarto umow zwigzanych ze stosunkiem pracy.
Wszystkie ww. umowy zawarto z zachowaniem kryteridow okreslonych w uchwale Rady
Miejskiej Nr XXXV/365/01 w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu Miasta.

(Dowdod: akta kontroli str. 22])

7. Komisja mieszkaniowa.
7.1. Zarzadzeniem Nr 230/09 Burmistrza z dnia 8 wrzesnia 2009 r. powolana zostata Komisja

opiniodawczo - doradcza do realizacji zadan wynikajacych z uchwaty Nr XXXV/365/01 Rady

e
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Miejskiej z 28 wrzesnia 2001 r.. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad

mieszkaniowego zasobu miasta. Ustalono 5 osobowy skfad ww. Komisji, i tak:

- Krzysztot Kopyniecki - przewodniczacy — przedstawiciel Burmistrza

- Andrzej Nowak - czlonek - dyrektor Biatogardzkiego Zarzadu
Nieruchomosci

- Jolanta Ziecik - czlonek - przedstawiciel Rady Miejskiej

- Bogumita Krzemianowska - czlonek — przedstawiciel Bialogardzkiego Towarzystwa

Budownictwa Spotecznego
- Dorota Wasilewska - czlonek — przedstawiciel Miejskiego Osrodka Pomocy

Spotecznej
(Dowdd: akta kontroli str. 151 - 152)
Zarzadzeniami Burmistrza Nr 1/43/09 z 10 listopada 2009 r. oraz Nr 1/59/10 z 6 sierpnia
2010 r. wprowadzono zmiany na stanowisku przewodniczacego Komisji. Pana Krzysztofa
Kopynieckiego z dniem 10 listopada 2009 r. zastgpita Pani Anna Bartman natomiast z dniem
6 sierpnia Panig A. Bartman zastapil Pan Kamil Reich.
(Dowdd: akta kontroli str.153)
Kolejna zmiana w sktadzie Komisji nastapita z dniem 14 stycznia 2011 r., gdzie czlonka
Komisji Jolant¢ Ziecik zastapil radny Andrzej Mielczarek.

(Dowdd: akta kontroli str.155 - 156)

i8]

Z dniem 3 marca 2011 r. Zarzadzeniem Nr 25/2011 Burmistrza sklad osobowy Komisji

zwigkszony zostal do 6 0sob. Czlonkiem Komisji zastala radna Emilia Bury.
(Dowdad: akta kontroli str.157)

W ww. zarzadzeniach nie okreslono trybu i zasad funkcjonowania powotanej Komisji.

Jak wyjasnil Przewodniczacy Komisji Pan Kamil Reich (petni funkcje Przewodniczacego od
6.08.2010 r.): ..(...) Komisja opiniowala wnioski o zakwalifikowanie do wykonania remontu
lokalu mieszkalnego. Procedura wystawiania lokalu do remontu oraz opiniowania vwnioskow
przebiega nastepujqco: w przypadku zakwalifikowania przez Burmistrza okreslonego lokalu
jako lokalu przeznaczonego do remontu zostaje sporzqdzona przez pracownikéw Referatu
Mieszkalnictwa oferta mieszkaniowa, kiéra zawiera informacje o lokalu przeznaczonym do

remontu. Informacja taka zostaje podana do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na
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charakterystyke lokalu, zakres prac remontowych i ich koszt. Po analizie wnioskow pod katem
stanu osobowego, sytuacji rodzinnej i finansowej oraz uprawnien do najmu lokalu =
mieszkaniowego zasobu miasta. nastepuje glosowanie — decyduje wickszos¢ glosow. Po
ustaleniu stanowiska Komisji podpisywany jest protokol z posiedzenia Komisji. w kiérym
wskazana jest osoba zakwalifikowana do wykonania remontu oraz uzasadnienie dokonanego
wyboru. Naste¢pnie stanowisko Komisji przedstawiane jest Burmistrzowi.
Wykaz osob zakwalifikowanych do wykonania remontu podawany jest do publicznej
wiadomosci.
Komisja opiniowala réwniez wnioski o zamiang lokalu wchodzqcego w sklad mieszkaniowego
zasobu miasta na wolny lokal mieszkalny =z tego samego zasobu. Procedura opiniowania
odbywala sie analogicznie jak opiniowania lokali do remontu.
Od kwietnia 2011 r. w wyniku zmian uchwaly okreslajqcej zasady wynajmowania lokali
mieszkalnych =z zasobu miasta kompetencje Komisji zostaly poszerzone o opiniowanie
projektow list 0sob. ktérym w danym roku kalendarzowym przysluguje pierwszenstwo
zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego oraz opiniowanie
wszystkich wnioskow o zamiane lokali mieszkalnych (uprzednio tylko lokali wchodzqcych
w sklad zasobu na lokal niezasiedlony).(...) Burmistrz przekazuje co roku po 1 egzemplarzu
projekiow list do Komisji mieszkaniowej celem zaopiniowania. Komisja moze w ciqgu
miesiqca wnieS¢ do projektow list uwagi | zastrzezenia. Po rozpatrzeniu zgloszonych
zastrzezen Burmisirz zawiadamia Komisje o zajetym w tej sprawie stanowisku. W celu
realizacji ww. wytveznyeh  przewodniczqcy  zwoluje  posiedzenie  Komisji, na kiérym
przedilada do weryfikacji ww. projekty list. Po zapoznaniu sie = listami Komisja sporzqdza
i podpisuje protokdl na okolicznos¢ opiniowania projektow list. "

(Dowdod: akta kontroli str. 158 - 159)
7.2. W roku 2009 1 2010 Komisja odbyla po 6 posiedzen w zwigzku z zaopiniowaniem do
wyboru ofert przydziatu lokalu mieszkalnego do remontu, na koszt wlasny przysziego
lokatora.
W 2011 r. Komisja na 6 posiedzeniach opiniowata wybor oferty, dotyczacej przyznania
lokal do remontu oraz na 3 posiedzeniach opiniowata zamiany lokali mieszkalnych.
Na posiedzeniu w dniu 8.11.2011 r. Komisja opiniowata projekt listy oséb. ktorym w 2012 r.
przystuguje prawo pierwszenstwa zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony oraz
lokalu socjalnego.

(Dowod: akta kontroli str. 160 - 218)
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Skladane w  Urzedzie wnioski, analizowane byly przez pracownikow Referatu
Mieszkalnictwa pod katem spelnienia przez wnioskodawce warunkow okreslonych w
uchwale Nr XXXV/365/01 w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu miasta. W wyniku dokonanej weryfikacji, dany wniosek
rejestrowany byl zgodnie z kolejnoscia wptywu do Urzedu, a listy rejestrowe stanowity
podstawg do tworzonych corocznie list osob. ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcie
umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony lub lokalu socjalnego.
Wszyscy czionkowie Komisji mieszkaniowej posiadali upowaznienie do przetwarzania
danych osobowych udzielone przez Burmistrza Bialogardu.

(Dowdd: akta kontroli str.219 - 224)
7.3. Listy osob uprawnionych do zawarcia umow najmu w pierwszej kolejnosci (na czas
nicoznaczony lub lokalu socjalnego) zatwierdzone przez Burmistrza w listopadzie kazdego
roku na rok nastepny. podawane byly do publicznej wiadomosci poprzez:
- wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu, przez okres 1 miesiaca.
- wywieszenie na tablicy ogloszen zarzadcy — Biatogardzkiego Zarzadu Nieruchomosci
ul. Dabrowszczakow 18, przez okres 1 miesiaca.
- zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu przez okres 1 roku.
Listy z imieniem 1 nazwiskiem osoby ubiegajacej sie o przydzial lokalu i adresem
dotychczasowego zamieszkania zawieraly informacje o ilosci 0s6b jaka bedzie zamieszkiwaé
z wnioskodawca oraz przystugujacej w zwiazku z tym powierzchni pokoi.

(Dowdd: akta kontroli str. 226 — 258)

8. Tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskéw o najem lokali mieszkalnych.
8.1. Rejestrowanie 1 weryfikacja wnioskdw o najem lokali mieszkalnych.

Whnioski o ujecie na liscie przydziatu lokali mieszkalnych przyjmowane sa w Biurze
Obstugi Interesanta Urzedu i tam tez rejestrowane w systemie EDOK. Nastepnie kierowane sa
do dekretacji i wplywaja do Wydziatu GK. gdzie zostaje nadany numer sprawy, zgodnie
z rzeczowym wykazem akt obowigzujacym w Urzedzie.

Weryfikacji poszczegolnych wnioskow dokonuja pracownicy Wydzialu GK. zgodnie

7z7anisem & 5 ust 2 1 3 uchwaly N+ XXXV/R65/01 7 72200 2001 r w enrawsie sacad
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zaswiadczenie ZUS o wysokosci emerytury lub renty, inne lub roczne zeznanie podatkowe
PIT potwierdzone przez Urzad Skarbowy) uzyskiwanych przez pelnoletnich czlonkow
pozostajacych we wspdlnym gospodarstwie domowym osoby ubiegajacej si¢ o lokal
mieszkalny. ktore przedkladane sa wraz z wnioskiem. W przypadku przekroczenia wskazanej
w uchwale kwoty dochodu. wniosek rozpatrzony zostaje negatywnie. o czym wnioskodawca
zostaje pisemnie poinformowany. W przypadku spelnienia kryteriow dochodowych.
zainteresowany zostaje ujety na liscie 0sob oczekujacych na przydzial lokalu.
(Dowdod: akta kontroli str. 159)

Jak wyjasnila Z-ca Burmistrza: .Na przelomie wrzesnia kazdego roku Wydzial GK wystepuje
do BZN o dostarczenie w terminie do 14 pazdziernika danego roku wykazu budynkow i lokali
do opréznienia = uwagi na ich zly stan techniczny. oraz wykazu osob, w stosunku do kiérych
zostala orzeczona eksmisja z prawem do lokalu socjalnego. W tym samym czasie Wydzial GK
powiadamia osoby, kiérym przysiuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu
socjalnego o mozliwosci ponownego zlozenia wniosku o ujecie na liscie w terminie do 14
pazdziernika danego roku. Nast¢pnie w terminie do konca paZdziernika projekty list
przydzialu lokali mieszkalnych zostajq podane do publicznej wiadomosci. Jeden egzemplarz
list przekazany zostaje do komisji mieszkaniowej celem zaopiniowania. W ciqgu miesiqca
komisja oraz osoby zainteresowane mogq zglaszaé do projekiéw list uwagi i zastrzezenia. Po
uplywie miesiqca, do koncz grudnia danego roku zostajq podane do publicznej wiadomosci
listy ostateczne 0sob, kiorym przvsluguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu na czas
nieoznaczony oraz lokalu socjalnego w przyvszlym roku. ”

(Dowdd: akta kontroli str. 262-264)

8.2. W roku 2009 do Urzedu wptyngelo tgcznie 37 wnioskdéw o najem lokalu mieszkalnego. w
roku 2010 wnioskow takich zlozono 51, a w 2011 r. — 21. Sposréd ztozonych wnioskow, w
wyniku dokonanej weryfikacji pod katem spelnienia kryteridéw okreslonych ww. uchwala
negatywnie rozpatrzono odpowiednio 20. 26 1 21 wnioskow.

(Dowdd: akta kontroli str.105)
Szczegdlowa kontrola objgto 20 wnioskoéw zarejestrowanych w Urzedzie w  okresie
1.01.2009 r. — 31.12.2009 r.. w tym 10 wnioskéw o najem lokalu na czas nieoznaczony i 10
o najem lokalu socjalnego.
W wyniku analizy przedlozonej dokumentacji ustalono, ze wszystkie wnioski. ktére zostaty
zweryfikowane przez pracownikow Wydzialu GK 1 nie zostaly odrzucone (wnioski
0Ospetniajace kryterium dochodowe okreslone uchwalag Nr XXXV/365/01). stanowitv

podstawe do ujecia wnioskodawcey na projekcie listy 0sob oczekujacych na zawarcie umowy

o,
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najmu. Komisja mieszkaniowa w 2009 r. na posiedzeniach zwotywanych w dniach 11.02..
30.03..20.04.,16.06..13.08., 9.09. opiniowala jedynie wnioski o0s6b, ktore wyrazily
zainteresowanie objecia lokalu mieszkalnego przeznaczonego do remontu na koszt wlasny.
Projekty listy 0s6b uprawnionych do zawarcia umowy najmu do czerwca 2011 r. nie
byly opiniowane przez Komisje mieszkaniowa.
Po zmianie uchwaly Nr XXXV/365/01 wprowadzonej uchwala Nr VI1/46/2011 z moca
obowiazujaca od 14.06.2011 r., projekty list stosownie do zapisu § 12 ust.4 ww. uchwaty
podlegaty opiniowaniu przez Komisje.
Wyjasnienie w tej sprawie zlozyla Z-ca Burmistrza, stwierdzajac ze: ..Zgodnie = $12 ust.4
uchwaly. komisja mieszkaniowa opiniuje projekty list 0sob. kiorym przystuguje pierwszenstwo
zawarcia umowy najmu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego. Na zwolanym w tym celu
posiedzeniu komisji przewodniczqcy komisji udostepnia do wgladu poszczegdlne wnioski 0sob
ubiegajqcych si¢ o zawarcie umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony oraz lokalu
socjalnego. jezeli czlonkowie zgloszq zastrzezenia lub uwagi w stosunku do przedlozonych
projektow list. ™
(Dowdd: akta kontroli str. 262-264)
W sprawie kolejnosci zatatwiania wnioskéw 0sob oczekujacych na zawarcie umowy najmu.
z-ca Burmistrza wyjasnita: .. Miejsce na liscie nie ma odniesienia do kolejnosci zlozonego
wniosku. Umieszczenie na liscie przydzialu lokali opiera si¢ jedynie na spelnieniu warunkow
okreslonych w uchwale Nr XXXV/365/01 z 28.09.2001 r. Kolejnosé na liscie nie decyduje o
kolejnosci zawarcia umowy najmu. W przypadku pozyskania wolnego lokalu mieszkalnego
osoby ujete na liscie sq o tym informowane. Skladajq zaktualizowane wnioski o zawarcie
umowy najmu. Wnioski te opiniowane sq przez komisje. kiéra wskazuje Burmistrzowi osobe, =
kiorq powinna zostaé zawarta umowa najmu.
Lista 0séb zamieszkujqcych w budynkach przeznaczonych do rozbiorki uprawnionyeh do
lokalu zamiennego tworzona jest z uwzglednieniem kolejnosci wykwaterowywania okreslanej
przez zarzqdee. Kolejnoscé na tej liscie decyduje o kolejnoSci zawierania umowy najmu. ™
(Dowdod: akta kontroli str.264)
Sposrod objetych analiza 10 wnioskow ztozonych w okresie 01.01.2009 r. — 31.12.2009 r. o

zawarcie umowyv naimu lokalu na czas nieoznaczonvy . wo <tanil na 31 12 2000 r ckierawan]e
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Decyzje o wskazaniu lokalu do najmu osobom oczekujacym podejmowat Burmistrz i w $lad
za tym podpisywal skierowanie do zawarcia umowy najmu. Umowe najmu z osoba wskazana.
na podstawie skierowania zawieral Dyrektor BZN w oparciu o pelnomocnictwo w tej sprawie
wydane przez Burmistrza w dniu 26.02.2010 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 269)

8.3. Najem lokali o powierzchni powyzej 80 m’

Zasady wynajmowania lokali mieszkalnych o powierzchni uzytkowej przekraczajacej
80 m’ okreslone zostalty w § 13 uchwaly Nr XXXV/365/01 Rady Miasta Biatogard
2 28.09.2001 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu miasta. W latach 2009 — 2011 nie zostal przydzielony ani jeden lokal o takiej
powierzchni. gdyz jak wyjasnita Z-ca Burmistrza Pani Malgorzata Stachowiak: ..miasto nie
dysponowalo w tym okresie takim wolnym lokalem mieszkalnym.

(Dowod: akta kontroli str. 259)

8.4. Umowy najmu na czas stosunku pracy.

W latach 2009 - 2011 jak wyjasnita Pani Anna Bartman .Miasto Bialogard nie
przeznaczalo na taki cel zadnego lokalu mieszkalnego. Nie istniala bowiem potrzeba takiego
przeznaczenia lokalu mieszkalnego.

(Dowdod: akta kontroli str.101)

9. Zamiany lokali.

Zasady 1 warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Miasta okreslone zostaty w § 10 uchwaly Nr XXXV/365/01 Rady Miejskiej
z28.09.2001 r. W mys$l ww. przepisu najemcy lokali stanowiacych mieszkaniowy zasob
miasta moga dokonywa¢ ich zamiany na inne lokale z tego zasobu. na lokale z innych
zasobow. a takze mozliwe sq zamiany tych lokali pomiedzy najemca a wlascicielami doméow
jednorodzinnych i lokali mieszkalnych stanowiacych odrebne nieruchomosci.

Zamiana Jokali wymagala dokonywania przez strony czynnosci prawnych powodujacych
wygasniecie tytulow prawnych do =zajmowania przez osoby zamieniajace lokale
dotychczasowe oraz powstanie tytutow prawnych do lokali uzyskiwanych po zamianie.
Wyrazenie zgody na zamiang lub jej odmowa wymagaty opinii Komisji mieszkaniowej.

Ustalono. ze w latach 2009 — 2011 zrealizowanych zostalo facznie 15 zamian lokali.
wtym 3 zamiany dokonane zostaly pomigdzy stronami. a 5 z inicjatywy Urzedu. Ponadto
7 zamian dokonano z inicjatywy BZN. z uwagi na trudna sytuacje lokatora i zadluzenie

z tytulu oplat czynszowych jednej ze stron.



W okresie objetym kontrola nie dokonano zadnych zamian w zwiazku z planowana sprzedaza
lub likwidacja lokali niesamodzielnych.

W roku 2010 jednokrotnie Miasto i BZN wyrazily zgode na zamiane pomiedzy stronami,
w sytuacji kiedy jedna ze stron posiadata zadluzenie z tytulu czynszu. a w wyniku zamiany
otrzymata lokal o znacznie nizszym standardzie.

(Dowdd: akta kontroli str. 527)

Z dokumentacji prowadzonej w Urzedzie w sprawie zamian lokali, w wyniku doboru
celowego wybrano 10 zamian dokonanych pomiedzy stronami oraz 5 zamian dokonanych
z inicjatywy BZN, w sytuacji zadtuzenia jednej ze stron.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej ww. zamian ustalono, ze kazdorazowo opinie
w sprawie zamiany lokalu wydawata Komisja mieszkaniowa.

Zamiany lokali dokonane zostaly zgodnie z zasadami okreSlonymi w § 10 uchwaty
Nr XXXV/365/01 Rady Miejskiej z 28.09.2001 r.

(Dowdd: akta kontroli str.528)

10. Skargi dotyczace procedur i sposobu realizacji wnioskéw o najem lokali.

W latach 2009 — 2011 do Urzedu wplynelo 7 skarg dotyczacych spraw zwiazanych
z gospodarowaniem lokalami stanowiacymi zasob mieszkaniowy Miasta, w tym 6 w roku
2009 1 1 w roku 2010. Sposrod 7 wniesionych skarg 1 dotyczyla zbyt diugiego okresu
oczekiwania na przydzial lokalu mieszkalnego, 2 zbyt dlugiego okresu oczekiwania na
remont budynku ( 1 remont dachu, 1 remont scian piwnicy i lokalizacji $mietnika), 1 zamiany
mieszkania. 1 nieprawidlowego zachowania si¢ pracownika Referatu Mieszkalnictwa.
1 eksmisji dokonanej w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci, 1 dziatalnosci
dyrektora Zarzadu Budynkéw 1 Lokali Komunalnych (obecnie Bialogardzki Zarzad
Nieruchomosci).
W przypadku skargi dotyczacej dziatalnosci dyrektora ZBil.LK — skarga zostala wycofana
przez skarzacego. Pozostale skargi po ich rozpatrzeniu. uznane zostaly za niezasadne.
We wszystkich przypadkach o sposobie zalatwienia spraw powiadomiono skarzacych.
W okazanym kontrolujacej ..Rejestrze skarg™ prowadzonym w Urzedzie od 1998 r. nie

odnotowano innvch skare dotvezacveh dzialalnoéci ohietel kontrola



11. Najem i dzierzawa lokali uzytkowych z mieszkaniowego zasobu Miasta.
11.1. Obowiazujace procedury. zwiazane z najmem i dzierzawa lokali uzytkowych.
Tryb i zasady najmu i dzierzawy lokali uzytkowych okreslone zostaly w uchwale
Rady Miejskiej Nr XV/156/2000 z 25 lutego 2000 r. w sprawie zasad wynajmowania lub
wydzierzawiania komunalnych budynkéw i lokali uzytkowych.
Lokalami uzytkowymi w rozumieniu ww. uchwaly byly lokale przeznaczone na cele
niemieszkalne. a takze garaze. pomieszczenia uzytkowe przeznaczone do uzytku wspdlnego
najemcOw lub wiascicieli lokali mieszkalnych. piwnice, strychy. komorki. magazyny
1 sktadziki przeznaczone do przechowywania opatu, ptodow rolnych, sprzetow. urzadzen itp.
W mysl § 3 ww. uchwaly, wolne lokale oddawane byly w najem w drodze przetargu.
W trybie bezprzetargowym lokale oddawane byly w najem w przypadku:
- przeznaczenia lokalu na cele publiczne, zwiazane z realizacja zadan Miasta. Powiatu
Bialogardzkiego. powiatowych stuzb. inspekcji. strazy oraz administracji rzadowej.
- dziatalnosci statutowej podmiotow nie dziatajacych w celu osiagniecia zysku.
W ww. uchwale okreslono takze formy przetargdw, zasady organizacji i podawania
informacji o przetargach do publicznej wiadomosci. ustalanie wysokosci wadiéw. kwot lub
stawek wywolawczych czynszu, postapienia. terminy i warunki zawierania umow
z wylonionym w drodze przetargu najemca.
(Dowdad: akta kontroli str.107 — 110)
11.2. Przestrzeganie trybu i zasad obowiazujacych przy zawieraniu umow najmu i dzierzawy
lokali uzytkowych.
Szczegdlowa kontrola objeto wszystkie umowy najmu lokali uzytkowych zawarte
w latach 2009 — 2011. w tym 3 umowy najmu zawarte w trybie bezprzetargowym oraz
4 umowy zawarte w wyniku rozstrzygni¢tych postepowan przetargowych.
W informacji zlozonej w sprawie najmu lokali uzytkowych w latach 2009 — 2011, zastepca
dyrektora BZN stwierdzil, ze: .Jednoczesnie informujemy. ze zalqczenie mniejszej ilosci
dokumeniow, wzgledem liczby wnioskowanej przez organ kontrolujqcey (odpowiednio 5 w
trybie bezprzetargowym i 5 w drodze przetargu) wynika = fakiu, iz zdecydowana wickszos$¢
lokali uzytkowych  stanowiqeveh wlasnosé  Miasta  Bialogard zostala wynajeta  przed
wskazanvm terminem tf. przed 1 styeznia 2009 r. "
(Dowaod: akta kontroli str.526)
11.2.1. Najem w trybie przetargu.
Sposrod 4 umoéw zawartych na najem lokali uzytkowych, 3 umowy zawarte zostaty w

roku 20091 1 wroku 2011.
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W ogloszeniach o przetargu na najem kazdego z 4 lokali, jako podstawe prawna do ich
przeprowadzenia wskazano Rozporzadzenie Rady Ministrow z 14.09.2004 r. (Dz. U. Nr 207.
poz. 2108). W mysl zapiséw § 1 ww. aktu, przepisy rozporzadzenia okreslajg sposob i tryb
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan po drugim przetargu zakonczonym negatywnym
wynikiem. Wyjasnienia w sprawie zastosowania ww. podstawy prawnej stosowanej juz
W pierwszym organizowanym przetargu zlozy! Dyrektor BZN Pan Andrzej Nowak.
stwierdzajac. ze: ..Brak stosownego zapisu w przedmiotowych ogloszeniach wynikal = faktu,
Ze od momentu przejecia przez naszq jednostke obowiqzkéw zwiqzanyeh z przeprowad=aniem
posiepowan przetargowych, 1j. od 1.04.2009 r. poslugiwalismy si¢ schematem szablonu
ogloszenia. jakie stosowal owczesny zarzqdca. kiérym bylo Bialogardzkie Towarzystwo
Budownicrwa Spolecznego Sp. z o0.0. Ponadto wyjasniamy, iz brak powolania si¢ we
wezesniejszyeh ogloszeniach na ustawe o gospodarce nieruchomosciami wynikal réwniez
Tuznania, Ze przedmiotowa ustawa reguluje tryb oddawania w najem 1 dzierzawe
nieruchomosci, a zgodnie =z definicja poszczegdlne lokale nie sq nieruchomosciami a tvlko
czesciq nieruchomosci (...). "

(Dowdd: akta kontroli str. 537)
Ogloszenia o przetargach na najem kazdego z 4 lokali uzytkowych zamieszczane byly na
tablicy ogloszen w siedzibie BZN oraz Urzedu Miasta, atakze na stronie internetowej
Urzgdu. Ogloszenia zawieraly informacje o przyjetym trybie postepowania, lokalizacji lokalu.
powierzchni, cenie wywolawczej, miejscu, terminie i godzinie przetargu, wysokosci zadanego
wadium i terminie jego wniesienia, wielkosci postapienia oraz dane co do mozliwosci
wczesniejszego obejrzenia lokalu przez zainteresowanych.
Wadia okreslane w ogloszeniach o przetargach stanowione byly w granicach okreslonych
w art. 45 ust.4 ustawy z 29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych®.
Wynajmowane lokale, o ktorych mowa nie zostaly zbyte na rzecz najemcéw w okresie
objetym kontrola. a stawki z tytutu najmu nie byly obnizone. W zawartych umowach o najem
przedmiotowych 4 lokali. wynajmujacy zastrzegl mozliwos¢ zmiany wysokosci oplat po
uprzednim zawiadomieni najemcy o tym fakcie. Zawarto takze zapis dotyczacy obowiazku

wnoszenia przez najemeg oplat z tytutu podatku od nieruchomoscei.
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- 17.09.2009 r. z Polskim Zwigzkiem Wedkarskim w Biatogardzie Koto Nr 3 . TOPIK™,
Umowa zawarta na czas nieokreslony.

- 09.11.2009 r. z Senatorem RP Pania Anna Sztark: umowa zawarta na czas wykonywania
mandatu Senatora.

- 15.06.2011 r. ze Straza Miejska — jednostka organizacyjng Miasta Bialogard: umowa
zawarta na ¢zas nieoznaczony.

Umowy zawarte zostaty w trybie i na zasadach okreslonych w ww. uchwale Rady Miejskiej.

(Dowdod: akta kontroli str. 348 - 364)

Na podstawie prowadzonego w Urzedzie ..Rejestru skarg™ ustalono, ze w latach 2009
~ 2011 do Urzedu nie wplyneta zadna skarga dotyczaca trybu, zasad i procedur najmu lokali
uzytkowych.

(Dowdod: akta kontroli str. 137 — 139)

12. Dzialania podejmowane w Urzedzie dla poprawy stopnia i sposobu wykorzystania
lokali z zasobu mieszkaniowego Miasta.

12.1. Wypowiadanie uméw zawartych na czas nieoznaczony.

W latach 2009 — 2011 BZN wypowiedziat tacznie 153 umowy najmu zawarte na czas
nieoznaczony. w tym w 2009 r. wypowiedziat 54 umowy, w 2010 r. — 53 umowy i w 2011 r.
46 umow.

Wszystkie ww. umowy wypowiedziane zostaly w zwiazku z nieterminowym wnoszeniem
oplat czynszowych przez najemce i pozostawaniem w zwloce z oplatami co najmniej za trzy
okresy ptatnosci.
Szczegdlowym badaniem objeto 5 wypowiedzianych umoéw najmu, stwierdzajac ze:
- umowy wypowiedziano zgodnie z postanowieniami art. 11 ust.2 pkt 2 ustawy o ochronie
praw lokatoréow'.
- wypowiedzenie umow kazdorazowo poprzedzono pisemnym powiadomieniem najemcy
o zamiarze wypowiedzenia stosunku prawnego i wyznaczeniu dodatkowego miesiecznego
terminu do zaplaty zalegtych i biezacych naleznosci.

(Dowaod: akta kontroli str. 339)

12.2. Monitorowanie umow najmu zawartych na czas oznaczony.

W latach 2009 — 2011 BZN nie wypowiedzial Zzadnej z uméw zawartych na czas
oznaczony. . umow o najem lokali socjalnych. ktére zawierane byty na okres 1 roku.
Przed uplywem okresu na jaki zawarta byla umowa. Urzad wzywal najemcow do

przedstawienia dowodow (zaswiadczenia o dochodach) uprawniajacych do ponownego

/,



zawarcia umowy najmu. W okresie objetym kontrolg sposrod 293 zweryfikowanych
wnioskow 20 nie spetnialo kryteriow dochodowych. co w konsekwencji stanowito o braku
podstaw do ponownego zawarcia umowy o najem.

(Dowdd: akta kontroli str. 278)

W latach 2009 - 2011 Miasto nie zawieralo uméw najmu wynikajacych ze stosunku pracy.

12.3. Zagospodarowanie pustostanow.
Liczb¢ lokali niezagospodarowanych. tzw. ..pustostanow™ wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu miasta w latach 2009 — 2011, wg stanu na 31 grudnia. przedstawiono

w ponizszej tabeli nr 2:

L.p. | Wyszczegélnienie 2009 r. 2010 r. 2011 r.
1. Liczba lokali ,pustostanéw” ogélem: 59 66 64
w tym:
2. Liczba lokali mieszkalnych ,,pustostanow™: 51 56 52
w tym:
2.1 oczekujacych na ponowne wynajecie, 11 16 14
2.2 oczekujacych na zbycie w drodze przetargu. 11 6 8
2.3 W zwiazku z przeznaczeniem budynkow/lokali do remontu, 7 14 1]
24 w zwiazku z przeznaczeniem budynku do rozbiérki, 19 17 18
25 w zwigzku z nieuregulowanym stanem prawnym, 0 0 0
2.6. z innych przyczyny. 3 3 1
3. Liczba lokali uzytkowych ,,pustostanéw™: 8 10 12
wtym:
31 oczekujacych na ponowne wynajecie, 2 2 3
3.2 oczekujgcych na zbycie w drodze przetargu, 4 5 2
3.3 w zwiazku z przeznaczeniem budynkow/lokali do remontu, - - 1
3.4 w zwigzku z przeznaczeniem budynkow do rozbiorki, - | 5
3.5 z innych przyczyny. 2 2 1

(Dowdd: akta kontroli str. 104)

Liczba lokali niezagospodarowanych tzw. ,.pustostanow™ wg stanu na koniec 2009 r.
stanowita 59 lokali, w tym 51 lokali mieszkalnych i 8 lokali uzytkowych. Na koniec 2010
12011 roku odpowiednio 66 lokali, w tym 56 lokali mieszkalnych i 64 lokale. w tym 52
lokale mieszkalne.

Sposrod niezagospodarowanych lokali mieszkalnych najwicksza grupe w kolejnych latach
stanowily lokale przeznaczone do rozbidrki lub remontu. Odpowiednio bylo to 19 1 7 lokali

w1oku 2009 17114 wroku 2010 oraz 13 11 na roniee 2011 v



byly podejmowane Zadne dzialania poza ich zabezpieczeniem przed bezprawnym zajeciem lub
dewastaciq. W stosunku do pozostalveh wolnveh lokali byly podejmowane nastepujqee
dzialania: zhycie w drodze przetargu. przeznaczenie do remontu we wilasnym zakresie i na
koszt wilasny przez przyszlego najemce. "
(Dowdd: akta kontroli str.342)
13. Monitoring wykorzystania lokali uzytkowych.
13.1. W ftrakcie trwania umoéw najmu. administrujacy zasobem BZN prowadzil staty
monitoring wykorzystania lokali uzytkowych pod katem przestrzegania zapiséw zawartych
w umowach, tj.m.in.:
- uzytkowania lokalu w sposdb okreslony w umowie,
- utrzymania zajmowanego lokalu, pomieszczen przynaleznych oraz terenu przylegtego do
lokalu w nalezytym stanie czystosci i porzadku,
- nalezytego utrzymania i konserwacji reklamy — szyldu. jak i powierzchni na ktorej
reklama zostala zamontowana.
- dokonywania podnajmu lub uzyczenia lokalu osobom trzecim.
- zmiany branzy prowadzonej dziatalnosci.
Ponadto na biezaco analizowano terminowos$¢ regulowania optat czynszowych oraz optat
eksploatacyjnych (zuzycie wody. odprowadzanie $ciekow, energia elektryczna., energia
cieplna). jezeli nie byly wnoszone na podstawie odrebnie zawieranych umow. a takze
uiszczania podatku od nieruchomosci wnoszonego na rzecz Miasta Biatogard, wg
obowiazujacych stawek.
(Dowdéd: akta kontroli str. 279- 282, 292- 295, 309-313,320-323)
W informacji zlozonej w tej sprawie. Dyrektor BZN stwierdzit: ..Nad-orowalismy
wynaimowane lokale uzytkowe pod katem: uzytkowania lokalu zgodnie z przeznaczeniem,
podnajmowania cze¢sci lub calego lokalu, zalegania = oplatami = tytulu najmu.
(Dowdd: akta kontroli str.528)
13.2. W okresie objetym kontrola, wsérod badanych uméw najmu nie stwierdzono przypadku
uzytkowania lokalu niezgodnie z warunkami okreslonymi w umowie.
Badaniem objeto 7 lokali. tj. wszystkie. ktére wynajete zostaly w okresie objetym Kkontrola.
W stosunku do zadnego z tych lokali nie doszlo do wypowiedzenia umowy z tytulu
nieprzestrzegania zapisow umow lub zalegania z optatami czynszowymi.
Liczba pustostandw wsrod lokali uzytkowych to 8 lokali na koniec 2009 r.. 10 na

koniec 2010 r. 1 12 na koniec 2011 r.
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W latach 2009 — 2011 nie podejmowano decyzji o zmianie przeznaczenia uzytkowania
lokalu.
(Dowdd: akta kontroli str. 1041 542))

14. Tryb i zasady zbywania lokali mieszkalnych i uzytkowych z mieszkaniowego zasobu
Miasta.

Wieloletni program zaktadat sprzedaz lokali mieszkalnych w roku 2010 na poziomie 50
mieszkan 1 w roku 2011 na poziomie 40 mieszkan.

(Dowdd: akta kontroli str. 45)

Sprzedaz lokali uzytkowych nie zostata objeta Wieloletnim programem. Zalozenia w zakresie

zbywania takich lokali. corocznie byly dokonywane na etapie tworzenia budzetu miasta na

dany rok. Wg zalozeni Planu finansowego na lata 2009. 2010 i 2011 do sprzedazy
przeznaczono odpowiednio 2. 4 1 6 lokali uzytkowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 266 - 274)

14.2. Faktyczng sprzedaz lokali mieszkalnych i lokali uzytkowych w latach 2009 — 2011

obrazuje ponizsza tabela nr 4:

L.p. | Wyszczegolnienie 2009 r. 2010 r. 2011 r.

1. Liczba sprzedanych lokali mieszkalnvch ogolem: 57 61 98
W tym:

1.1, | liczba lokali sprzedanych w drodze przetargu (lub rokowan - 2 2

po drugim przetargu),

1.2. | liczba lokali sprzedanych na rzecz najemcow. 57 59 96

2. Liczba sprzedanych lokali uzytkowych ogélem: 4 4 3
w tym:

2.1 liczba lokali sprzedanych w drodze przetargu (lub rokowan 3 1 3
po drugim przetargu),

2.2 3 -

liczba lokali sprzedanych na rzecz najemcow. I

Poréwnujac dokonana faktycznie sprzedaz lokali. do wielkosci ujetych w Wieloletnim
programie jak 1 w rocznych planach finansowych stwierdzono. ze:
1. sprzedaz lokali mieszkalnych w roku 2009 byla wyzsza od zalozonej o 11 mieszkan.
a wroku 2011 o 58 mieszkan,
2. w zakresie lokali uzytkowych w roku 2009 sprzedano o 2 lokale wiecej niz zakladano
w planie. w roku 2010 sprzedaz zrealizowano w 100% (4 lokale). a w 2011 r. na

zaplanowane do zbycia 6 lokali sprzedanych zostalo 3.
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1 481.730 zt a na 2011 r. 312.689 zl te sprzedazy lokali mieszkalnych i 253.192 zl ze
sprzedazy lokali uzytkowych.

Dochody faktycznie uzyskane ze sprzedazy w kolejnych latach ksztaltowaly sie w sposob

nast¢pujacy:
-2009r. - 706.910 zt w tym lokale mieszkalne 514.978 zl. lokale uzytkowe 191.932 zi.
-2010r. - 754.535 zt w tym lokale mieszkalne 613.575 z1, lokale uzytkowe 140.960 zi.

-2011r. —1.778.253 zI w tym lokale mieszkalne 1.208.904 zt, lokale uzytkowe 569.349 z}.

(Dowéd: akta kontroli str.275)
W okresie objetym kontrola Miasto Bialogard nie dokonywalo sprzedazy budynkow
wielomieszkaniowych. Przedmiotem sprzedazy byly pojedyncze lokale mieszkalne lub
uzytkowe usytuowane w roznych lokalizacjach. Sprzedazy dokonywano w  trybie
przetargowym. Nie stwierdzono sprzedazy dokonanej w wyniku rokowan.

(Dowdd: akta kontroli str. 266 — 274)

15. Zgodnos$¢ postepowan o zbycie lokali z obowigzujacymi przepisami prawa.

15.1. Zasady nabycia. zbycia i obciazania nieruchomosci gruntowych okreslone zostaly
w uchwale Rady Miejskiej w Bialogardzie Nr XLII/513/98 z dnia 6.03.1998 r.. zmienionej
uchwata Nr LXIV/429/10 Rady Miejskiej z 19.05.2010 r. w sprawie zasad nabywania.

zbywania 1 obciazania nieruchomosci stanowiacych miejski zasob mieszkaniowy.

(Dowdod: akta kontroli str. 111 —-113i116—-118)

15.2. Kontrola obje¢to 5 wybranych postepowan przetargowych dotyczacych sprzedazy:

- 2 lokali mieszkalnych.

- zabudowanej budynkiem uzytkowym dzialki gruntu.

- 2 lokali uzytkowych. w tym 1 wraz z udzialem we wspolnej czesci nieruchomosci.
Stosownie do postanowien art. 4 pkt 9 1 art.35 ust.] ustawy z 21.08.1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102. poz.651 ze zm.). w zwiazku z uchwala Rady
Miejskiej z 19.05.2010 r. Nr LXIV/429/10. Burmistrz Bialogardu podawat do publicznej
wiadomoscl (poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu. tablicy ogloszen BZN oraz na
stronie internetowej Urzedu) wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia.

Wykazy te zawieraly wszystkie informacje okreslone w art. 35 ust.2 ww. ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. w tym w szczegdlnosei: oznaczenie nieruchomosei (ulica.
obreb. numer dzialki. powierzchnia. nr KW). przeznaczenie nieruchomosci w planie

zagospodarowania. forme zbycia . wartos¢ lokalu/gruntu okreslona przez uprawnionego
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rzeczoznaweg na podstawie  sporzadzanych operatéw szacunkowych. Rzeczoznawcy
majatkowi. ktorym zlecano wykonanie operatow. wylaniani byli w toku odrebnego
postgpowania przetargowego.
W sprawie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy Rada Miejska podejmowata
stosowne uchwaly w oparciu o opinie w tej sprawie sporzadzane przez Komisje Infrastruktury
i Ochrony Srodowiska .
W mysl postanowien art. 38 ust.1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami. przetargi na
zbycie lokali/nieruchomosci  byly oglaszane. organizowane i przeprowadzane przez
pracownikéw Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami Urzedu.
W wyniku rozstrzygnietych postepowan przetargowych, zawierane byly umowy sprzedazy
w formie aktow notarialnych z ceng i na warunkach okreslonych w przetargach.
Stosownie do postanowien art. 70 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. w badanych ww.
transakcjach dochowany byl wymog zaplaty przez nabywce ustalonej ceny sprzedazy.
najpozniej w dniu zawarcia aktu notarialnego. W odniesieniu do badanych 5 postepowan
przetargowych nie stwierdzono skarg dotyczacych przebiegu przetargdw.

(Dowdd: akta kontroli str.365 - 459)

15.3. Analiza 10 uméw sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz najemcow wykazala, ze
lokale sprzedawane byly w trybie bezprzetargowym. z zachowaniem postanowien
okreslonych w art. 34 i art. 37 ust.2 i 3 ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami® oraz w mysl
zasad okreslonych w uchwale Nr VII/43/07 z 28.02.2007 r. w sprawie zgody na udzielenie
przez Burmistrza bonifikaty od ceny nieruchomosci oraz zastosowania innej stopy
procentowe] oprocentowania rozlozonej na raty niesplaconej czesci ceny nieruchomosei
(uchwala zmieniana: 28.03.2007 r. uchwala Nr VIII/55/07. 26.09.2007 r. uchwalg
Nr XV/106/07, 6.02.2008 r. uchwatg Nr XX1/145/08. 9.02.2011 r. uchwata Nr 1V/27/2011).
Sposrod 10 umow. 6 sprzedazy lokali mieszkalnych dokonano z zastosowaniem bonifikaty w
wysokosci 90% ceny okreslonej przez rzeczoznawce. a w odniesieniu do 4 umow z 80%
bonifikata.

Zgodnie z uchwala Rady Miejskiej Nr V11/43/07 w przypadku jednorazowej wplaty z tytutu

zakupu lokalu mieszkalnego, dodatkowa bonifikata wynosi 5%. W odniesieniu do
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przypadku stanowita hipoteka kaucyjna w wysokosci kwoty niesplaconej na rzecz Miasta
naleznosci (18.000 z1).
(Dowdd: akta kontroli str. 460 - 491)

15.4. W wyniku analizy 5 umow sprzedazy lokali uzytkowych na rzecz ich najemcow
ustalono, ze:

- podstawe do ustalenia ceny sprzedazy stanowily sporzadzone przez rzeczoznawcOw
majatkowych operaty szacunkowe,

- sprzedazy dokonano na wniosek o0séb uprawnionych do nabycia lokalu w trybie
bezprzetargowym,

- warunki zakupu ( termin zaplaty. wysoko$¢ rat. itp.)lokali ustalone zostaly w drodze
rokowan.

W 2 przypadkach wplata naleznosci z tytutu zakupu lokali wniesiona zostala jednorazowo.
przed data zawarcia aktow notarialnych. Pozostale 3 transakcje zakupu zawarte zostaly z
rozlozeniem naleznosci na 9 rocznych rat. a zabezpieczeniem wierzytelno$ci Miasta byla
ustanowiona na nieruchomosci hipoteka zwykla.

(Dowdod: akta kontroli str.492 - 503)

16. Okresowe obnizki stawek czynszu i monitorowanie uprawnien najemcow.

Stawki czynszu w lokalach wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Miasta.
ustalane byly corocznie zarzadzeniami Burmistrza, w ktorych okreslano miesieczna stawke
bazowa.

Od 20.09.2004 r. do 29.04.2010 r. obowigzywata miesigczna stawka podstawowa za najem
lokali w wysokosci 2.73 zI/m® powierzchni uzytkowej lokalu oraz w wysokosci 0.55 zt/m®
powierzchni uzytkowej dla lokali socjalnych. Od 1.01.2011 r. podstawowe stawki czynszu
zwiekszone zostaly do kwot: 3.00 zl/m” dla lokali wynajmowanych na czas nieoznaczony
10.90 zi/m” dla lokali socjalnych. Ww. stawki podlegaty zroznicowaniu po uwzglednieniu
czynnikow zwiekszajacych lub zmniejszajacych wartosé uzytkowa lokalu. okreslonych
w Wieloletnim programie.

(Dowdod: akta kontroli str.61 i 102 - 103)
Okreslone w ten sposéb podstawowe stawki czynszu podlegaly zréznicowaniu po
uwzglednieniu czynnikdw podwyzszajacych lub obnizajacych wartos¢ uzytkowa lokalu. co
opisano w pkt. 2.3. niniejszego protokotu.
W okresie objetym kontrola wprowadzone obnizki bazowej stawki czynszu. dotvezyly

sytuacji wynikajacych ze stanu technicznego wynajmowanych lokali (czynniki obnizajace
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wartos¢ lokalu mieszkalnego). Nie stosowano obnizki czynszu z powodu niskich dochodéw
najemcy. W takich przypadkach, osoby te mogly ubiega¢ sie o przyznanic dodatku
mieszkaniowego.

(Dowdd: akta kontroli str.543 - 545 )

Maksymalne stawki czynszu w zasobach Miasta wynosity: w 2009 r. — 4.53 zl/ m”, w 2010 .
—4.80 zZ/ m* 15,28 zl/m*> w2011 r. Stawki najnizsze to odpowiednio 1.64 z/m” latach 2009
~20101 1.80 z4/m” w roku 2011.

(Dowdd: akta kontroli str.103 )

W latach 2009- 2011 nie zostat oddany do uzytku zaden budynek komunalny.

Jak wyjasnit Burmistrz: W latach 2009 — 2011 Miasio podjelo nastepujgee d=ialania
inwestycyjne:

- w dniu 10 lipca 2010 r. zawarlo umowe z Bialogardzkim Towarzystwem Budownictwa
Spolecznego w sprawie partycypacji w kosztach budowy 6 lokali mieszkalnych, na mocy
kiérej Miasto wynajmuje od BTBS ww. lokale i podnajmuje je mieszkaricom,

- W dniu 31 sierpnia 2011 r. podjelo realizacj¢ inwestyeji budowy budyvnku mieszkalnego
wielorodzinnego wraz z instalacjami zewnetrznymi i zagospodarowaniem fereny przy
ul. Moniuszki w Bialogardzie. Inwestvcja realizowana jest w laiach 2011 — 2012. W jej
wyniku powstalo 20 lokali mieszkalnych. Przewidvwany termin zakonczenia budowy przypada
na lipiec 2012 r. "

(Dowdod: akta kontroli str.542)

17. Zabezpieczanie nalezno$ci Miasta przy udostepnianiu lokali.

Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad zasobu mieszkaniowego Miasta.
w tym sposob zabezpieczania naleznosci Miasta z tytutu najmu. okreslone zostaty w uchwale
Rady Miejskiej Nr XXXV/365/01 z 28.09.2001 r. (zmiany w uchwale Nr LXVI/455/10 z
14.07.2010 r.. Nr VI/46/2011 z 6.04.2011 r.). W mysl zapisow § 7 niniejszej uchwaly kaucja
zabezpieczajaca w wysokosci 12 krotnego czynszu pobierana jest w sytuacji. kiedy w lokalu
zajmowanym przez wiecej niz 1 najemcg zostanie oprozniona czes$é lokalu, prawo do
otrzymania w najem tej czesci lokalu przystuguje najemcy pod warunkiem wniesienia kaucji.

Ponadto w § 8 uchwaly zapisano. ze zawarcie umowy najmu lokalu z osobami uprawnionymi
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tego uprawnionymi jest uzaleznione od wplacenia przez taka osobe kaucji w wysokosci 12
Krotnosci miesiecznego czyvnszu za ten lokal.

(Dowdd: akta kontroli str. 76 -82)

Zawieranie umow najmu lokali mieszkalnych na czas nieoznaczony oraz na czas oznaczony.
a takze umow na lokale uzytkowe nie bylo uzaleznione od wplacenia przez najemce kaucji
zabezpieczajacej.
Jak wyjasnit Dyrektor BZN: .[Poza sytuacjami wynikajacymi = zapiséw §7,.88, §9 uchwaly
Radv Miejskiej Nr XXXV/365/01 = 28.09.2001 r.. BZN nie pobicral kaucji zabezpieczajacyeh
w zwiqzku = najmem lokali mieszkalnych i lokali uzytkowych.

(Dowdd: akta kontroli str.528)

W sprawie sposobu zabezpieczania nalezno$ci Miasta z tytutu wynajmu lokali z chwilg ich
opuszczania przez najemcg, wyjasnienia zlozyt Burmistrz, stwierdzajac, ze: .Zawarcie
umowy najmu lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony zwiqzane bylo = wplacaniem kaucji
zabezpieczajqcej w proypadkach:
- regulowania tvtulu pravwnego do lokalu po Smierci dotychczasowego najemey(...).89 ust. 3.4
i 5 uchwaly Rady Miejskiej Nr XXXV/365/01,
- regulowania tytulu prawnego do lokalu po jego opuszczeniu przez dotychczasowego
najemcee, (...) §8 ust. 2,3 i 4 uchwaly Nr XXX17/363/01."

(Dowdd: akta kontroli str.541)

Analiza 5 umow najmu lokali mieszkalnych i 5 umow najmu lokali uzytkowych wykazala, ze:
- wynajmujacy (Miasto) nie pobieralo kaucji zabezpieczajacych od najemcow.

- w zawartych umowach najmu nie bylo zapisow o koniecznosci wniesienia kaucji.

- kazdorazowo przed wydaniem lokalu sporzadzane byly protokoly przekazania lokalu
najemcy. zawierajace opis stanu technicznego 1 stopnia zuzycia urzadzen i instalacji.
podpisywane przez strony zawierajace umowe,

- w umowach najmu lokali uzytkowych zamieszczono zapis o tresci: ..Po zakorczeniu najmu
hezwzgledu na sposob ro-wiqzania umowy najemea zobowigzany jest do:

- oproznienia lokalu

- odnowienia lokalu,

- dokonania napraw ciqzqcveh na najemey (zgodnie = umowa),

-usuni¢cia ulepszen i proywirocenia lokalu do stanu jego objecia w najem.

Robhoty. o kidrveh mowa najemca wykona w terminie 14 dni od dnia rozwiqzania umowy

najmut.
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Opréznienie lokalu nastqpi na podstawie protokolu zdawcezo — odbiorczego w ciggu dwéch
dni od konca wyznaczonego 14 dniowego terminu.

W przypadku nie przeprowadzenia przez najemce robot w okreslonym terminie. Wynajmujqcy
przyjmie je do wykonania we wlasnym zakresie. a kosztami obciqzy najemee bez dodatkowego
wezwania.

Najemca  upowaznia  Wynajmujgcego do wejscia do lokalu celem wykonania robd
koniecznych w przyvpadku bezskutecznego uphwu terminu ich wykonania.”

(Dowdd: akta kontroli str. 279 —347i 504 - 523)

18. Dzialania Miasta w zakresie windykacji zalegloéci z tytulu najmu lokali.
18.1. Wielkos¢ zadtuzenia najemcéw. umorzonych zadtuzen oraz eksmisji z tytutu zalegania

z platnosciami przestawia ponizsza tabela nr 5:

Rok Wysokoéé | Zadluzenia Zadluzenia Kwota Liczba eksmisji orzeczonych
zadluzenia (rozloZone na umorzone jodszkodowan przez sad
(w tys. zl)| raty (w tys. (wtys. zl)]  ztytulu ogblem Wykonanych
zh) niezapewnie
nia lokalu
socjalnego
(w tys. zl)
1 2 3 4 5 6 7
Lokale mieszkalne
2009, wg | stycznia 2.634 - -
stanu na 31 grudnia 2.896 1.026 38 - 61
dzien
2010, wg stanu na dzien 3.238 302 59 - 37
31 grudnia
2011, wg stanu na dzien 3.731 926 27 - 19
31 grudnia
Lokale uzytkowe
2009, wg | stycznia 82 - - X - -
stanu na 31 grudnia 79 - - X -
dzien
2010, wg stanu na dzien 71 - 5 X -
31 grudnia
2011, wg stanu na dzien 95 - 0.2 X -
31 grudnia

(Dowdd: akta kontroli str.106)

BZN na biezaco monitorowal wnoszenie oplat czynszu z tytutu najmu lokali i poziom

zadluzenia lokatorow. W przypadkach zalegania z wniesieniem oplaty przez czas dhuzszy niz




- BZN w porozumieniu z Osrodkiem Pomocy Spotecznej (zasitki) oraz Wydzialem
Gospodarki Komunalnej — Referat Mieszkalnictwa (dodatki mieszkaniowe) prowadzit
monitoring 0sob bedacych w trudnej sytuacji materialnej. pod katem wywiazywania sie
z wnoszenia oplat z tytulu czynszu.
- prowadzono wywiady spoleczne (Srodowiskowe).
- w przypadku wszystkich 5 wypowiedzianych umow skutecznie doreczano wezwania do
zaptaty.
- prowadzono postgpowania przedsadowe i na kazdym etapie postepowania BZN informowat
dtuznika na pismie o mozliwosci zawarcia ugody dotyczacej trybu i warunkéw dobrowolnej
splaty zobowigzan. w tym rozlozenia na dogodne raty.
- po wyczerpaniu drogi porozumienia. 1 niepodejmowania dziatan przez najemcow. kierowane
bvty pozwy do sadu.
(Dowdd: akta kontroli str. 546)

18.2. W dniu 29 grudnia 2010 roku Rada Miejska podj¢ta uchwale Nr 11/9/10 w sprawie

programu pomocy osobom i rodzinom zagrozonym eksmisja.

Celem programu bytlo:

pomoc osobom zajmujacym lokale i ich rodzinom, znajdujacym sie¢ w trudnej sytuacji

materialnej. w utrzymaniu dotychczas zajmowanych lokali,

zapobieganie eksmisji 1 bezdomnosci.

zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego.

umacnianie rodziny i jej zdolnosci do samodzielnego pokonywania trudnosci zyciowych.

- przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu.

- zwigkszenie racjonalnosci gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta.

- zwigkszenie zainteresowania zamiang lokali odpowiednio do sytuacji materialnej osob
zajmujacych lokale.

- mobilizowanie do terminowego wnoszenia oplat za uzywanie lokalu.

Program skierowany byl do osob i rodzin zajmujacych lokale. ktére zaniechaly wnoszenia

oplat za uzywanie lokalu lub optaty te wnosza nieregularnie. co przyczynito sie do powstania

zadhuzenia. ktorego nie sa w stanie uregulowac.

Program stanowil jednorazowa pomoc w oddluzeniu osob zajmujacych lokale. stanowiace

mieszkaniowy zasob Miasta 1 przewidywal nastepujace formy pomocy:

- czesciowe umorzenie naleznosci do wysokosci 80%. 50%. 30%.

- inne ulgi w splacie naleznosci. jak odroczenie terminu splaty caloscei lub czedci naleznose.

rozlozenie platnosci calosci lub czesei naleznosci na raty.

<y
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Zasady 1 warunki oraz tryb postgpowania przy udzielaniu ulg okreslono w ww. uchwale.
(Dowdod: akta kontroli str. 547 - 551)

Wedlug wyjasnienn Dyrektora BZN, celem uchwalonego przez Rade ww. programu byly

zapobieganie powstawaniu lub wzrostowi zaleglosci czynszowych. poprzez m.in.:

- Informowanie o zakresie i udzielaniu pomocy w formie dodatkow mieszkaniowych i

pomocy socjalnej.

- aktywne informowanie o mozliwosdci przystapienia do przyjetego uchwalg Rady Miejskiej
programu pomocy osobom i rodzinom zagrozonym eksmisja.

- inicjowani zamiany mieszkan, ktore pozwolity na lepsze dostosowanie standardu
i powierzchni mieszkania do mozliwosci finansowych najemcow.

- zawieranie umow pozwalajacych na splate zadluzenia w ratach.

(Dowdd: akta kontroli str. 540)

18.3. Zadluzenie lokatoréw z tytutu oplat czynszowych w okresie objetym kontrola
przedstawialo si¢ nastepujaco:

- wg stanu na koniec 2009 r. - 2.896.000 zi, odsetki — 1.975.603 zl.

- wg stanu na koniec 2010 r. - 3.238.000 zi, odsetki — 2.305.290 zt.

- wg stanu na koniec 2011 r. — 3.731.000 zl, odsetki — 2.683.572 zi.

Na raty roziozono odpowiednio 1.026.000 z w 2009 r.. 302.000 zI w 2010 r. i 926.000 z
w roku 2011. Umorzenia zaleglo$ci dokonano na kwoty: w roku 2009 — 38.000 zt, w 2010 r.
59.000 zt i w2011 — 27.000 zi.

(Dowdd: akta kontroli str. 106 i 552)

W latach 2009 - 2011 BZN z powodu zadluzenia najemcéw lokali mieszkalnych podial
nastepujace dzialania:

- skierowal do sadu lacznie 301 pozwow o zaplate i eksmisje. odpowiednio 169 w 2009 r..
103 w2010 r1.129 w201 1r,

- wypowiedzial tacznie 153 umowy najmu, odpowiednio w 2009 r.- 54, w 2010 r. 53 i w
2011 r. — 46,

- przeprowadzil 5 eksmisji.

- od sierpnia 2010 r.. tj. od chwili zawarcia umowy z Biurem Informacji Gospodarczej

InfoMonitor S.A.. skierowal do rejestru dtuznikéw informacje o 42 dtuznikach.
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sadu skierowano znacznie mniej pozwow — 29, a w 12 sprawach zapadty wyroki o eksmisje
z prawem do lokalu.
W okresie objetym kontrola BZN nie wypowiadat umow o najem lokali uzytkowych oraz nie
wykonywal eksmisji z takich lokali z powodu zadtuzenia.

(Dowod: akta kontroli str.339)

W okresie objetym kontrolg BZN nie wyplacal odszkodowan z tytutlu niezapewnienia lokali
socjalnych, w wyniku eksmisji i wyroku sadu o prawie do takiego lokalu. Ponosit natomiast
koszty zwiazane z podnajmem od Bialogardzkiej Spoldzielni Mieszkaniowej 5 lokali
mieszkalnych przeznaczonych jako lokale komunalne.

(Dowod: akta kontroli str. 553)

18.4. llos¢ lokali stanowigcych zaséb mieszkaniowy Miasta, a znajdujacych sie we
wspodlnotach mieszkaniowych wynosila na koniec 2009 r. — 1.052. na koniec 2010 r. — 991
i na koniec 2011 r. — 924. Zadtuzenie Miasta wobec wspolnot mieszkaniowych zamykalo sie
w kwotach odpowiednio: na koniec 2009 r. — 929.931 zi, na koniec 2010 r. — 790.134 z1 i na
koniec 2011 r. — 768.655 zi. Jak wyjasnita Glowna ksiegowa BZN . Wysokic -adluzenic
wobec wspolnot miesckaniowyvceh utrzymuje sie niezmiennie od 2005 r.. czvli od czasu
utworzenia ZBiLK (pozniej BZN) jako jednostki organizacyjnej miasta, funkcjonujqcej
w formie zakladu budzetowego. Nowopowstaly zaklad wydzielony ze struktur Bialogardzkiego
Towarzyshwa Budownictwa  Spolecznego  przyjal wszystkie naleznosci, w tym  glownie
czynszowe oraz zobowiqzania wobec wspolnot. (...) Od poczatku funkcjonowania BZN
dochodv  czvnszowe  uzyskiwane z wynajmu mieszkan  komunalnyeh  Zlokalizowanych
w budvnkach wspolnot nie pokrvwaly koniecznych wplat do wspdlnot. Dotacje miasta na
dofinansowanie kosztow utrzymania miejskich zasobow mieszkaniowych sq nieywvstarczajqee
iw niewielkim stopniu wphwajq na wyrdwnanie roznicy pomiedzy wplywami, a niezbednymi
wydatkami na gospodarke mieszkaniowq. Aby nie dopusci¢ do zwiekszenia zadluzenia ywobec
wspolnot. BZN ograniczvl naklady finansowe na remonty budynkow i lokali komunalimveh. ™

(Dowaod: akta kontroli str.554 - 5535)

Kontroler poprzez zamieszczenie ponizszego wpisu informuje Burmistrza Biatogardu
Pana Krzysztofa Baginskiego o przystugujacym mu z mocy:
a) art. 55 ust.1 1 2 ustawy z dnia 23.12.1994 r. o Najwyzszej 1zbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r..

poz. 82). zwanej dalej ustawa o NIK. prawie zgloszemia w terminie 14 dni od dnia

<y
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otrzymania protokétu, przed jego podpisaniem umotywowanych zastrzezen na pismie. co
do ustalen zawartych w niniejszym protokole.

b) art. 57 ust. 1 ustawy o NIK, prawie odmowy podpisania niniejszego protokétu kontroli,
z jednoczesnym obowiazkiem zlozenia na t¢ okoliczno$¢ w terminie 7 dni od daty
przekazania protokotu, pisemnych wyjasnien dotyczacych przyczyn tej odmowy.

¢) art. 59 ust. 2 ustawy o NIK prawie ztozenia dodatkowych pisemnych wyjasnien. co do

przyczyn i okoliczno$ci powstania nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli pod poz. 3/2012.

Niniejszy protokot kontroli sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Biatogard, 31 maja 2012 r. Gloéwny specjalista k. p.

Ewa Rog

€ Mlu)

Bialogard.¢7 6 20121, istrz Bialogardu <

1alogar ¢ r (ﬁ%gg}]gz/_}wu _____ R
Krzysztof Baginski

W dniu 3Imaja 2012 r. jeden egzemplarz protokolu kontroli doreczono Burmistrzowi

Biatogardu.



