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PROTOKOL KONTROLI

Urzgdu Miejskiego w Bialogardzie, ul. 1-go Maja 18 (kod 78-200), REGON: 000523821,

zwanego w dalszej tresci ,,Urzedem”.

Burmistrzem Miasta Bialogard od dnia 5.12.2010 r. jest Pan Krzysztof Baginski. Poprzednim
Burmistrzem byl Pan Zbigniew Raczewski, pelnigcy ww. funkcje od 7.10.2009 r. do
4.12.2010r1.

[Dowdd: akta kontroli str.1-4]

Kontrola zostata przeprowadzona przez Danute Laskowska, glownego specjaliste kontroli
panstwowej z Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Szczecinie, na podstawie upowaznienia
do kontroli nr 074043 z dnia 30.03. 2011 r., w okresie od 4.04. do 12.05.2011 r.

[Dowod: akta kontroli str. 5-6]

Przedmiotem kontroli byle funkcjonowanie Kkontroli zarzadczej ze szczegolnym

uwzglednieniem audytu wewnetrznego w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
1. Ustanowienie kontroli zarzadczej.
1.1. Ustanowienie kontroli zarzadczej w Urzedzie.

1.1.1. Zgodnie z art. 68 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych' -
kontrole zarzqdczq w jednostkach sektora finansow publicznych stanowi ogol dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy.

Wg zapisu § 38 i § 39 regulaminu organizacyjnego Urzedu, przyjetego zarzadzeniem
Burmistrza Miasta Biatogard nr 1/40/09 z 20 pazdziernika 2009 r., system kontroli obejmuje
kontrole wewnetrzne i1 zewnetrzne. Kontrole wewnetrzng tunkcjonalng, wykonywang
w ramach obowiazku nadzoru sprawuja; Burmistrz, Skarbnik i Sekretarz Miasta w stosunku
do wszystkich pracownikoéw Urzedu, kierownicy komorek organizacyjnych w stosunku do
podieglych im pracownikom. Kontrole zewnetrzne w jednostkach podlegtych Urzedowi,
prowadzone sg przez rewidenta miejskiego oraz przez wyznaczonych pracownikow
dziatajacych w oparciu 0 wydane przez Burmistrza upowaznienia.

Zgodnie z pkt 3 § 39 ww. regulaminu kontrola zewnetrzna prowadzona jest jako:

' Dz. U. zNr 157, poz. 1240, ze zm -zwana dalej ,.ufp”
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¢ kontrola problemowa- obejmujaca badanie wybranego odcinka dziatania,

e kontrola dorazna — stanowlaca elementy biezacego nadzoru 1 koordynacji dziatan,

e kontrola sprawdzajaca — obejmujaca ocen¢ wykonania zalecen pokontrolnych,
wydanych po uprzednio przeprowadzonych kontrolach. Zakres kontroli okresla
Burmistrz.

[Dowdod: akta kontroli str.7-16]
W strukturze organizacyjnej Urzedu, stanowisko rewidenta miejskiego zostalo ujete jako
jednoosobowe samodzielne stanowisko pracy (symbol RM) podlegajace bezposrednio
Burmistrzowi. Do zakresu dzialania rewidenta miejskiego okreslonych w § 24 regulaminu
organizacyjnego nalezalo;
- opracowanie rocznych planéw pracy,
- kontrola gospodarki finansowej w Urzegdzie, miejskich jednostkach organizacyjnych oraz
innych podmiotach w zakresie wynikajacym z planu kontroli oraz zlecen Burmistrza,
- kontrola prawidlowosci 1 celowosct wykorzystanych dotacyt przekazywanych przez Miasto
jednostkom organizacyjnym i innym podmiotom,
- opracowywania i przedstawianie Burmistrzowi wynikéw kontroli i projektow zalecen
pokontrolnych,
- kontrolowanie wykonania zalecen pokontrolnych oraz nadzorowanie ich realizacji,
- prowadzenie dokumentacji prowadzonych kontroli t wydanych zalecen pokontrolnych,
- przygotowywanie dokumentacji zwiazanej z naruszeniem dyscypliny budzetowe;.
[Dowadd: akta kontroli str.17-18]
Plan kontroli zewnetrznych na 2010 r. (zatwierdzony przez Burmistrza Zbigniewa
Raczewskiego) opracowany zostal przez inspektora — rewidenta miejskiego Iren¢ Kubiak,
posiadajacq wyksztalcent techniczne rolnicze, zatrudniong na 3/5 etatu (24 godziny
tygodniowo).
[Dowéd: akta kontroli str.19-24]
Kontrolami planowano obja¢ 8 jednostek organizacyjnych podlegtych Urzgdowi Miejskiemu
w Bialogardzie, w tym: 3 szkoly, 2 gimnazja 1 3 przedszkola miejskie w zakresie funduszu
swiadczen socjalnych przyznanych tym jednostkq w 2009 r. oraz funkcjonowanie strazy
miejskiej za 1 polroczu 2010 1.
[Dowodd: akta kontroli str.21-22]
Ze sprawozdania z kontroli zewnetrznych za 2010 r. wynikalo, ze przeprowadzono

4 kontrole w placowkach oswiatowych (z 8 planowanych) oraz kontrole dorazng nie ujeta
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w planie na 2010 r. w przedszkolu miejskim nr 2 w zakresie gospodarki finansowej za lata
2009- 2010. Przyczyna nie zrealizowania planu kontroli, byta dlugotrwala choroba rewidenta

[Dowdd: akta kontroli str. 25-26]
W regulaminie organizacyjnym podano, ze materialy pokontrolne ze wszystkich kontroli
podlegaja przekazaniu do Wydzialu Organizacji i Nadzoru, ktory prowadzi zbior tych
dokumentow.

[Dowodd: akta kontroli str.7-16]

Z analizy materialdbw dotyczacych kontroli zewnetrznych zgromadzonych
w Wydziale Organizac)i i Nadzoru wynikato, ze w 4 przypadkach (na 5 protokotdw kontroli)
do dyrektorow jednostek kontrolowanych skierowane byly wystapienia pokontrolne.
Dyrektorzy placowek kontrolowanych poinformowali Urzad o realizacji wnioskow ujetych
w wystapieniach. Rejestr kontroli zewngtrznych prowadzony byt na druku spis spraw (wykaz
akt). Wykaz zawieral adnotacje, ze w wyniku przeprowadzonych kontroli wydano zalecenia.
Nieodnotowywano, czy i jak wydane zalecenie zostalo zrealizowane.
[Dowdd: akta kontroli str. 27-40]
Z § 40 regulaminu organizacyjnego wynikato, ze kontrole wewngtrzne przeprowadzane sa
zgodnie z rocznym planem sporzadzanym przez Wydziat Organizacji i ‘Nadzoru
zatwierdzanym przez Sekretarza lub poza planem - na polecenie Burmistrza. Biezacy nadzor

na dziatalnoscig kontrolng oraz jej koordynacje sprawuje Sekretarz.

{Dowdd: akta kontroli str.7-16]
W 2010 r. na podstawie planow kontroli wewnetrznej opracowanych przez poszczeg6lnych
naczelnikow wydzialow organizacyjnych Urzedu, Wydziat Organizacji i Nadzoru dokonat
zestawienia tych planow. Plan kontroli wewnetrznej w Urzedzie na 2010 r. zostal
zatwierdzony przez Sekretarza Miasta w dniu 29 mafca 2010 1.
‘ [Dowdd: akta kontroli str.41-52]
Z materiatow dotyczacych kontroli wewnetrznych zgromadzonych w Wydziale Organizacji
i Nadzoru wynikalo, ze: ' | )
- naczelnik wydziat edukacji, kultury, promocji 1 sporty planowat i1 przeprowadzit 4 kontrole,
obejmujac nimi 2 pracownikOw w zakresie realizacji obowiazku dowozu ucznidw
niepetnosprawnych, realizacji stypendiéw szkolnych o charakterze socjalnym, prowadzenia
rejestru instytucii kulturalnych oraz nadzoru nad organizacja imprez miejskich. Nie stwierazii

uchybien i nieprawidlowosct.
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- naczelnik wydzialu zarzadzania kryzysowego 1 spraw obywatelskich planowal
1 przeprowadzil 3 kontrole, obejmujac nimi 2 pracownikow w zakresie terminowosci
wydawania zezwolen na prowadzenie zbiorki publicznej, zgodnosci z kpa postegpowania
w administracji o wymeldowaniu oraz terminowosci przekazywania plandéw s$wiadczen
osobistych i rzeczowych. Nie stwierdzit uchybien i nieprawidiowosci.
- naczelnik wydziatu infrastruktury i mieszkalnictwa planowat przeprowadzi¢ 9 kontroli
obejmujac nimi 10 pracownikéw. Sporzadzit 4 protokoly z kontroli obejmujac nimi
5 pracownikow w zakresie nastepujacych spraw: rejestracji wnioskow o przyznanie dodatku
mieszkaniowego 1 terminowosci wydawanma decyzji, poniesionych kosztow utrzymania
1 konserwacji rowdw melioracyjnych, przygotowania 1 przeprowadzenia postepowania
przetargowego na ,, Przebudowe boiska sportowego wraz z bieznig, wydawanie zezwolen na
zajecie pasa drogowego. Nie stwierdzit uchybien i nieprawidlowosci.
- naczelnik wydzialy rozwoju gospodarczego i spaw spolecznych planowat i przeprowadzit
3 kontrole obeymujac nimi 3 pracownikow w zakresie terminowosci zalatwienia spraw,
prawidlowos$ci naliczania oplat za jednorazowe zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Nie
stwierdzit uchybien 1 nieprawidlowosci.
- naczelnik wydziatu zagospodarowania przestrzennego i ochrony srodowiska kontrole
w zakresie terminowosci prowadzenia postgpowan administracyjnych i realizacji przepisow
o oplacie skarbowe, obejmujac nimi 3 pracownikow. Nie stwierdzil uchybien
1 nieprawidtowosct.
- naczelnik wydziatu gospodarki nieruchomosciami sporzadzita plan kontroli na lata 2010 —
2011 (1 kwartal). W 2010 r. planowal i przeprowadzil kontrole 4 pracownikow w zakresie
prawidlowosci oglaszania przetargow (1 osoba), sporzadzania i przygotowania protokolow
z rokowan (1 osoba) wydawania decyzji podzialowych i wydawania umow dzierzawy, najmu
(2 osoby). Nie stwierdzil uchybien i nieprawidtowosci.
[Dowod: akta kontroli str. 53-54]

Fakt przeprowadzenma kontroli odnotowywany byt na drukach ,spis spraw” (wykaz
akt) i zawieral ogdlng adnotacje, ze jest to ogol dokumentdw kontrolnych zgromadzonych
przez dany wydzial. Wykaz nie zawieral adnotacji, jaki byl wynik przeprowadzonych
kontroli. Brak bylo pisemnego udokumentowania, ze wyniki kontroli wewnetrznych
prowadzonych przez poszczegolnych naczelnikow byly przedmiotem analiz ze strony
Sekretarza Miasta.

[Dowod: akta kontroli str. 55-58]
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W ziozonym wyjasnieniu Sekretarz Miasta, Urszula Krupifiska podata cyt: podczas
kontroli  przeprowadzanych w  poszczegolnych wydzialach naczelnicy analizujq wyniki
kontroli z kontrolowanym na biezqco. Majq obowiqzek udokumentowania przeprowadzenie
protokofu  kontroli i poprzez sporzqdzenie protokolu i przekazania go do Wydziatu
Organizacyjnego. Natomiast nie ma obowiqzku dokonywania pisemnych analiz wynikow
z przeprowadzonych kontroli. Naczelnik wydziatu omawiad wynik kontroli z Sekretarzem
Urzedu.

[Dowod: akta kontroli str. 59-62]
1.1.2. Zgodnie z art.68 ust 2 ufp. celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegolnosci:
zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci
1 efektywnosci dzialania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania
1 promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeplywu
informacji, zarzadzania ryzykiem.
Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i1 efektywnej kontroli zarzadczej nalezy
do obowigzkow burmistrza (art. 69 ustl pkt 3 ufp.).

Burmistrz nie wydal stosownych zarzadzen, w ktorych okreslony zostal sposob
prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Bialogardzie 1 jednostkach
organizacyjnych podleglych Miastu oraz zasad ich koordynacji. Nie ustalit réwniez systemu
zarzadzania ryzykiem w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych oraz nie powotal zespolu ds.
oceny ryzyka w Urzedzie.:

[Dowdd: akta kontroli str.63-64]
Burmistrz, Krzysztof Baginski wyjasnil cyt: , Mimo nie wydania na pismie stosownych
zarzqdzefr  w  sprawie kontroli  zarzqdczej, pracownicy przeprowadzajq kontrole
w oparciu o istniejqcq dokumentacje regulujqcq system kontroli. Dokumentacja ta obejmuje
migdzy innymi: regulamin organizacyjny Urzedu Miasta, zasady polityki rachunkowosci
obejmujqce instrukcje zwiqzane z obiegiem dokumentow dotyczqcych ewidencji, poboru
podatkéw i oplat, ulg w splacie zobowiqzan podatkowych, procedury kontroli finansowej
i dokumentow ksiggowych, instrukcje w sprawie gospodarki majqtkiem trwalym oraz
instrukcje przeprowadzania inwentaryzacji i instrukcje w sprawie zamowien publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str.65-76]

Do regulaminu organizacyjnego Urzedu, ktory wszedt w zycie z dniem 1 listopada
2009 r. obowigzujacego do czasu rozpoczecia kontroli przez NIK, nie wprowadzono zmian

zwigzanych z kontrola zarzadcza, w tym w szczegoOlnosci obowigzku dotyczacego
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zarzadzania ryzykiem, zatwierdzania poszczegolnych dzialafi, sprawowania nadzoru oraz
zmian nawigzujgcych do przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania.

[Dowod: akta kontroli str. 7-16}

W zlozonym wyjasnieniu Burmistrz Krzysztof Baginski podal, ze obowiqzujqacy regulamin
organizacyjny Urz¢du Miasta Biatogardu jest przedmiotem analizy od poczatku 2010 roku,
gdy urzqd sprawowany byt przez mojego poprzednika. Takze od poczatku biezqcego roku
kalendarzowego jest on tematem prawie kazdego Kolegium (forma cotygodniowych spotkai
wprowadzona przeze mnie dla sprawnego i skutecznego sprawowania funkcji). Mam pelng
Swiadomosc, ze wnie uwzgledmia on kilku zmienionych ustaw min. ustawy o pracownikach
samorzqdowych, ustawy o finansach publicznych, ustawy o ochronie informacji niejawnych.
Takze w zakresie wprowadzanego prawa lokalnego wiele jest w nim do zrobienia. Planuje
takze dostosowaé go do mojej wizji sprawowania urzedu burmistrza miasta - funkcje te
sprawuje od grudnia 2010 roku i pierwsze miesiqce przeznaczylem na oglgd i ocene
dotychczas istiejqcych zasad funkcjonowania urzedu, a wprowadzonych przez moich
poprzednikow (w minionej kadencji byto ich trzech). Zmian wymaganych w zakresie kontroli
zarzqdczej nie udalo si¢ wprowadzic w roku ubieglym, gdyz osoba wyznaczona do
zapewnienia w urzedzie dzialania w oparciu o zasady kontroli zarzqdczej - Sekretarz Miasta -
przebywata na dlugotrwalym zwolnieniu lekarskim trwajacym ponad pot roku, a w czasie jej
nicobecnosci nikt nie pelnil zastgpstwa na tvm stanowisku. Deklaruje, ze jeszcze w trakcie
trwania tej kontroli wprowadz¢ w urzedzie nowy, zgodny z wymogami prawa Regulamin
Organizacyjny i stosowny do niego nowy zakres obowiqzkow dla poszczegolnych stanowisk
w urzedzie, sformuluje cele i zadania kontroli zarzqdczej na obu poziomach oraz tryb i formy
SUMOOCEHy.

[Dowad: akta kontroli str. 65-76]
2. Wdrozenie standardéw i funkcjonowanie kontroli zarzgdczej.

2.1. Wdrozenie standardéw kontroli zarzadczej w Urzedzie.

Standardy kontrolt zarzadczej (dalej; standardy) okreslone zostaly w zalaczaiku do
Komunikatu nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.*

W czesci A Komunikatu (.Srodowisko wewnetrzne”, pkt 1) dotyczacego standardu

przestrzegania wartosci etycznych okreslono: Osoby zarzqdzajqce i pracownicy powinni byc

? Dz Urz. MF Nr 15, poz. 84 zwanego dalej . Komunikatem”.
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Swiadomi wartosci etycznych przyjetych w jednosice i przestrzegal ich przy wykonywaniu
powierzonych zadan. Osoby zarzqdzajqce powinny wspieral i promowaé prrestrzeganie
wartosci etycznych dajqe dobry przykiad codziennym postepowaniem i podjetymi decyzjami.
W okresie objetym kontrola nie wprowadzono regulacji wewnetrznych w zakresie ww.
standardu.

[Dowdd: akta kontroli str. 63-64]

Burmistrz Miasta wyjasnil, ze chociaz nie zostal wprowadzony system kontroli zarzqdczej, to

Jednak zasady dotyczqce przestrzegania wartosci etycznych istniejq -~ sq zawarie

w Regulaminie Pracy i sq jednym z glownych kryteriow oceny pracownikow.
[Dowdod: akta kontroli str. 65-76]

Zgodnie ze standardem dotyczacym kompetencji zawodowych (czes¢ A Komunikatu
.Srodowisko wewnetrzne”, pkt 4) malezy zadbal, aby osoby zarzqdzajace i pracownicy
posiadali wiedze, umiejemosci i doswiadczenie pozwalajqce skutecznie i efektywnie wypelni¢

powierzone zadania.

Skarbnik Miasta uczestniczyla w dniu 30 marca 2010 r. w szkoleniu ,,Tworzenie procedur
kontroli zarzadcze] w jednostkach sektora finansow publicznych oraz wspolnie z Zastepca
Burmistrza 1 naczelnikiem Wydziatu Edukacji, Kultury i Promocji, uczestniczyta w dniu
8.11.2010 r. w szkolenu ,Kontrola zarzadcza w jednostkach oswiatowych - warsztaty
praktyczne”. W szkoleniu zorganizowanym przez Grupe ERGO - Centrum Szkolenia
Administracji Publicznej z Wroclawia ,Kontrola zarzadcza w jednostkach o$wiatowych
- warsztaty praktyczne” uczestniczyli dyrektorzy i1 ksiggowe placowek oswiatowych

podlegajacych Urzedowi Miejskiemu.
[Dowod: akta kontroli str. 77-82]

Burmistrz stwierdzil, ze kierownictwo oraz pracownicy Urzedu nie brali udziatu
w specjalistycznych szkoleniach w zakresie zarzadzania ryzykiem oraz szkoleniach

poswigconych dokonywaniu samooceny.
[Dowdd: akta kontroli str. 63-64]
Burmustrz wyjasnil, ze czes¢ pracownikow w tym kadra kierownicza w osobach:
zastepea burmistrza, skarbnik, sekretarz oraz naczelnik Wydziatu Edukacji Kultury, Sportu
i Promocji zostali przeszkolenie w formach ogolnych z zakresu kontroli zarzqdczej. Nie byfo

to jednak szkolenie TYLKQO z zarzaqdzania ryzykiem, ale ten element kontroli zarzqdczej na




wspomnianych szkoleniach wysiqpil. Obecnie jestesmy na etapie formulowania zakresu
tematycznego szkolenia, ktore zostanie dostosowane do naszych potrzeb w tym zakresie.

[Dowod: akta kontroli str. 65-76]

Zgodnie z zapisem § 16 pkt A. pod pkt 2 regulaminu organizacyjnego - nadzor nad
prawidlowym stosowaniem ustawy o zamowieniach publicznych przez komorki
organizacyjne Urzedu — wpisany zostal do zadan realizowanych przez Wydziat Infrastruktury
1 Mieszkalnictwa.

[Dowdd: akta kontroli str.7-16]

Osoba zatrudniona w tym Wydziale, zajmujaca si¢ zamowieniami publicznymi w Urzedzie,
bedaca jednoczesnie sekretarzem statej komisji przetargowej, powolanej przez Burmistrza
18.12.2009 r. — legitymowata si¢ dyplomem ukonczenia Wydzialu Ekonomi i Zarzadzania
Politechniki Koszalinskiej- uzyskala tytul magistra, oraz uczestniczyla w szkoleniach z
zakresu zamowien publicznych w 2005 t. (3 krotnie), 2006 r. (2 krotnie) i 2010 (4 krotnie)
[Dowdd: akta kontroh str. 83-88]

Drugim stalym czlonkiem komisji przetargowej, pelniacym jednoczes$nie funkcje jej
przewodniczacego byla osoba zatrudniona na stanowisku referenta prawnego w Urzedzie,
ktora ukonczyta studia na Wydziale Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego
t uczestniczyla w szkoleniach z zakresu zamowien publicznych w latach 2008- 2010,
[Dowod: akta kontroli str. 89-94]
W cze¢s¢ B Komunikatu ,,Cele 1 zarzadzanie ryzykiem”, pkt 7, 8, 9 okreslono, ze proces
zarzadzania ryzykiem powinien by¢ udokumentowany, a cele i realizacja poszczegdlnych
zadan powinna przebiegac nastepujaco.
o identyfikacja ryzyvka - nie rzadziej niz raz w roku,
o andliza ryzyka - zidentyfikowane ryzvka nalezy poddac analizie majqcej na celu
okreslenie prawdopodobienstwa wystapienia danego ryzvka i mozliwych jego skutkow,
e reakcia na ryzyko - w stosunku do kaidego istotnego ryzvka powinno sie okreslic
rodzaj reakcji (tolerowanie, przeniesienie, wycofanie sig).
W 2010 r. w Urzedzie nie podjgto udokumentowanych dziatan w zakresie zarzadzania
ryzykiem.

[Dowod: akta kontroli str. 63-64]

Burmistrz Miasta wyjasnil: wprawdzie nie wyznaczono w Urzedzie Miasta celow i zadan

zarzqdzania ryzykiem oraz systemu ich monitorowania jako odr¢bnego dokumentu, jednak
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ocena taka byla przeprowadzona na merytorycznych stanowiskach. Wynika to z zakresu
obowiqzkow formulowanych na poszezegolnych stanowiskach merytorycznych w Urzedzie
Miasta. Na ich podstawie w 2010 r. pracownicy przeprowadzili m in.:

o kontrole prowadzonych inwestycji,

» kontrole realizacji umow wynikajacych z przeprowadzanych projektow

unijnych,

Natomiast monilorowanie procesow zarzqdzania ryzykiem Burmistrz Miasta zaplanowat na
2011 r. Cele i zadania zarzqdzania ryzykiem zostang wprowadzone najszybciej, jak tylko
bedzie to mozliwe w zwiqzku z uzgadnianym obecnie nowym terminem (poprzedni odwolano)
szkolenia naczelnikow wydzialow w zakresie zarzqdzania ryzykiem.

[Dowaod: akta kontroli str. 65-76]

Zgodnie z zapisami pkt 10 czgs¢ C Komunikatu ,,Mechanizmy kontrolne”- dokumentacje
systemu kontroli zarzadczej stanowia procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne,
dokumenty okreslajace zakres obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci 1 inne dokumenty
wewnetrzne. Zgodnie z ww. standardem dokumentacja powinna by¢ spojna i dostepna dla

wszystkich osdb, dla ktorych jest niezbedna.

W Urzedzie brak bylo materiatow potwierdzajacych, ze system kontroli zarzadczej

zostat udokumentowany zgodnie z ww. standardami.
[Dowdd: akta kontroli str. 63-64]

Burmistrz wyjasnil, ze wydane zostang stosowne zarzqdzenia w sprawie kontroli zarzadczej

oraz naniesione stosowne zmiany w regulaminie organizacyjnym.
[Dowod: akta kontroli str. 65-76]

Zgodnie ze standardem dotyczacym delegowania uprawnien (cze$¢ A Komunikatu
wSrodowisko wewngtrzne”, pkt 4) nalezy precyzyjnie okreslic zakres uprawnien delegowanych
poszczegolnym osobom  zarzqdzajgcym Iub pracownikom, a ich zakres powinien by¢
odpowiedni do wagi podejmowanych decyzji, stopnia skomplikowania i  ryzyka
Z Wi zwiqzanego.

W odpowiedzi na pytanie, ktéremu z pracownikéw Urzedu powierzone oraz w jakiem
zakresie zadania z zakresu kontroli zarzadczej oraz komu powierzono koordynacje kontroli
zarzadczej w Urzedzie 1 jednostkach podleglych, Burmistrz wyjasnit, Zze delegowanie

uprawnien ma Scisty zwiqzek ze zmianami w Regulamin Organizacyjnym Urzedu, a powody

¢ —
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Jego nieistnienia jako formainego dokumentu przedstawilem w odpowiedzi na poprzednie

pytanie.

[Dowdd: akta kontroli str. 69-76}

Zgodnie ze standardem dotyczacym monitorowania systemu kontroli zarzadczej (czgs¢ E
Komunikatu ,Monitorowanie 1 ocena”, pkt 197) Nalezy monitorowac skutecznosc
poszczegolnych  elementow  kontroli  zarzqdezej, co umozliwi  biezqce rozwigzywanie

zidentyfikowanych problemow.

W 2010 r. nie prowadzono w Urzedzie udokumentowanych dziatan w zakresie monitoringu

systemu kontroli zarzadcze;j.
[Dowdd: akta kontroli str. 63-64]

Burmistrz wvyjasnil, ze monitorowanie systemu kontroli odbywa si¢ na biezqco poprzez
narady z kierownikami komorek organizacyjnych, bezposrednie kontakty z kierownikami
komorek i pozostalymi pracownikami Urzedu, organizowania cotygodniowych kolegiow
burmistrza.

[Dowdd: akta kontroli str.69-76]

Zgodnie ze standardem dotyczacym samooceny (cze$¢ E Komunikatu ,Monitorowanie
1 ocena”, pkt 207) Zaleca si¢ przeprowadzenie, co najmniej raz w roku samoocery systemu
kontroli zarzqdczej przez osoby zarzqdzajqce i pracownikow jednostki. Samoocena powinnd

byc ujeta w ramy procesu odrebnego od biezqcej dzialalnosci i udokumentowana.

W 2010 r. nie przeprowadzono w Urzedzie udokumentowanej samooceny systemu kontroli
zarzgdcze].

[Dowod: akta kontroli str. 63-64]
Burmistrz wyjasnit, ze samoocena kontroli zarzqdczej zostanie przeprowadzona w 2011 r.
[Dowod: akta kontroli str. 69-76]

Wg standardu dotyczacego audytu wewnetrznego (czes¢ E Komunikatu ,Monitorowante
i ocena”, pkt 21) W przypadkach i na warunkach okreslonych w ustawie audytor wewnetrzny

prowadzi obiektywnq i niezalezng oceng kontroli zarzqdczej.

Umowa z audytorem firmg audytorska ,Wizal” Jarostaw Zalewski z Koszalina
o prowadzenie audytu wewnetrznego w Urzedzie i jednostkach podlegtych Miasta Biatogard

zostata zawarta 16 sierpnia 2010 r.

L
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Zgodnie z trescig zawartej umowy audytor w szczegolnosci przeprowadzi analizy ryzyka,

wyznaczy obszary ryzyka 1 sporzadzi roczny plan audytu na lata 2011- 2012 oraz

sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok 2011.

[Dowod: akta kontroli str. 95- 102]

2.2. Wdrozenie standardow kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych.

Z informacji udzielonych przez 8 dyrektorow szkol i przedszkoli (wszystkich placowek

oswiatowych podlegltych Urzedowi) oraz 2 placowek, ktore dysponowaly najwiekszymi

srodkami  budzetowymi w 2010 r. (Miejski Osrodek Sportu Pomocy Spolecznej’

i Biatogardzki Zarzad Nieruchomosci®) w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia

1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli® wynikato, ze:

dyrektor BZN poinformowal, ze pracownicy oraz kierownictwo jednostki nie mieli
dostgpu do szkolen w zakresie kontroli zarzadczej oraz jej standardow, nie
uczestniczyli w szkoleniach, nie zostali zapoznani w udokumentowany sposob
z problematyka kontroli zarzadczej, nie wprowadzili systemu kontroli zarzadczej
w swojej jednostce.

dyrektor MOPS poinformowata, ze w chwili obecnej kierownictwo oraz wyznaczeni
pracownicy uczestnicza w Ogolnopolskim Projekcie Wdrazania Kontroli Zarzadczej
prowadzonym drogg elektroniczng przez Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci
Pawel Widomski z Lublina. Jednostka jest w trakcie opracowywania 1 wdrazania
procedur kontroli zarzadcze) w swojej jednostce.

dyrektorzy wszystkich 8 placowek oswiatowych poinformowali, ze pracownicy
uczestniczyli w szkoleniu w zakresie kontroli zarzadczej oraz standardow kontroli
zarzadczej.

dyrektorzy placowek oswiatowych poinformowali, ze kierownictwo jednostki (lub
wyznaczeni pracownicy) brato udziat w szkoleniach z zakresu kontroli zarzadczej.
dyrektorzy placowek oswiatowych poinformowali, ze kierownictwo jednostki (lub
wyznaczeni pracownicy) nie brali udzialu w specjalistycznych szkoleniach
poswigconych zarzadzaniu ryzykiem, ale zostali zapoznani 'z zagadnieniami

zarzadzania ryzykiem podczas udziatu w szkoleniu w ramach kontroli zarzadcze;.

> MOPS

* BZN

. Dz U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701), zwanej dalej: .,ustawg o NIK”

C~—



12

e dyrektorzy placowek os$wiatowych poinformowali, ze kierownictwo jednostki (lub
wyznaczeni pracownicy) nie brali udzialu w specjalistycznych szkoleniach
poswigconych dokonywaniu oceny (samooceny kontroli zarzadczej), ale zostali
zapoznani z zagadnieniami samooceny kontroli zarzadczej podczas udziatu
w szkoleniu w ramach kontroli zarzadcze;j.

e dyrektorzy placowek oswiatowych poinformowali, ze pracownicy jednostki zostali
zapoznani w udokumentowany sposéb z problematyka kontroli zarzadczej oraz
standardami kontroli zarzadczej,

o dyrektorzy placowek oswiatowych poinformowali, ze zadania w zakresie kontroli
zarzgdcze) oraz zarzadzania ryzykiem zostaly na pismie przypisane konkretnym
pracownikom,

o dyrektorzy placowek oswiatowych poinformowali, ze w prowadzonych jednostkach
istnieje udokumentowany system kontroli zarzadczej obejmujacy m.in.: zgodnosé
dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i
efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobOw, przestrzegania
1 promowania zasad etycznego postgpowania, efektywnosci i skutecznosci przeplywu
informacii,

o dyrektorzy placowek o$wiatowych poinformowali, ze w ich jednostce istnieje
udokumentowany system kontroli zarzadczej obejmujacy zarzadzanie ryzykiem,

e dyrektorzy placowek oswiatowych poinformowali, ze w jednostce prowadzi sie
biezace, udokumentowane monitorowanie systemu kontroli zarzadczej oraz
zarzadzania ryzykiem,

o 6 dyrektorow poinformowalo, ze jednostka dokonywata samooceny systemu kontroli
zarzadcze) oraz zarzadzania ryzykiem, a pozostale 2 placowki, sa w trakcie jej
realizacji.

[Dowod: akta kontroli str. 103-130]
W odpowiedzi na pytanie, dlaczego nie monitorowano procesu wdrazania standardow
kontroli wewnetrznej w jednostkach organizacyjnych, Burmistrz wyjasnil, ze proces ten
zaplanowano na 2011 r. Jednoczes$nie wyjasnil, ze moja zastepczyni, sprawujgca t¢ funkcje
lakze przez ostatni rok minionej kadencji, polecila odpowiednim pracownikom urzedu
zorganizowanie szkolenia dla placowek oswiatowych. Po nim polecono ustnie wprowadzenie

Jormalnie udokumentowanych systemow kontroli zarzadczej w tych placowkach. W szkoleniu
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tym, fraktujgcym o caloksztalcie kontroli zarzqdczej, wzigl udzial dyrekiorzy i ksiggowi
placowek oswiatowych. W placowkach tych wprowadzono systemy kontroli zarzqdczej.

[Dowad: akta kontroli str. 69-76]
3. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej.
3.1. Opis kontroli zarzadczej dla procesu zaméwien publicznych.

Wg rocznego sprawozdania o udzielonych zamowieniach publicznych w 2010 r. udzielono

tacznie 58 zamowien publicznych na ogodlng kwote 18.041.942,28 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 131-134]

Kontrole funkcjonowania mechanizméw kontroli procesu udzielania zamowien publicznych
przeprowadzono na przykladzie 10 wybranych postepowaniach, w wyniku, ktorych zawarto

umowy o facznej wartosci 15.381.139,29 zt.

{Dowadd: akta kontroli str. 135-136]
W okresie objetym kontrola obowiazywato zarzadzenie Burmistrza Miasta nr 1/47/2009
w sprawie powotania stalej komisji przetargowej z dnia 18 grudnia 2009 r.

[Dowod: akta kontroli str. 137-138]

Powotana komisja miata charakter staly, a w skiad jej wchodzili sekretarz i przewodniczacy
komisji (0soby wyznaczone imiennie) oraz kierownik komorki organizacyjnej Urzedu Miasta
wihasciwej ze wzgledu na przedmiot zaméwienia oraz pracownik komoérki organizacyjnej, do

ktorego zakresu obowigzkow nalezy zatatwienia sprawy bedgcej przedmiotem zamowienia.
[Dowod: akta kontroli str. 139-144]
W badanych 10 postgpowaniach w skiad stalej komisji przetargowych wchodzily osoby
wskazane w wyzej wymienionym zarzadzeniu.
[Dowdd: akta kontroli str.145-164]

Udzial w pracach statej komisji przetargowej, uwzgledniony zostat w zakresach obowigzkow
tych os6b przez zapis ,udzial w stalej komisji przetargowej” (zakres czynnosci
przewodniczacego 1 sekretarza) oraz poszczegolnych czionkow korﬁisji przez zapis
Swspoluczestniczenie  w  opracowywanin  planow  budowy, modernizacji i remontow
infrastruktury Miasta, zlecanie i nadzorowanie ich wykonania, w tym wykonywanie czynnosci

wynikajqcych z prawa zamowien publicznych’.

[Dowod: akta kontroli str.163-170]

S
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r . - f e . 6 ;e PR
Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych 7 zaméwiema prowadzi sie
z zachowaniem formy pisemnej. Organizacja udzielania zamowien publicznych w Urzedzie

okreslona zostata w zarzadzeniu nr 1/62/10 Burmistrza Miasta z dnia 7 pazdziernika 2010 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 171-172]
Zatacznikami do ww. zarzadzenia byly:

- zasady podziatu czynnosci przy udzielaniu zamowien publicznych w Urzedzie okreslone dla
burmistrza, naczelnikow wydzialow merytorycznych, wydziatu organizacji i nadzoru, komisji

przetargowe) oraz wydzialu budzetu 1 finansow - zalacznik nr 1,
- regulamin pracy komisji przetargowej — zatacznik nr 2,

- zasady podpisywania dokumentow zwiazanych z postepowaniem o udzielenie zaméwienia

publicznego — zalgcznik nr 3,

- regulamin udzielania zamowien publicznych o wartosct nieprzekraczajacych wyrazonych

w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro — zalacznik ar 4.
[Dowod: akta kontroli str. 173 -192]
3.2. Dzialania kontrolne w procesie zamoéwient publicznych

W strukturze Urzedu nie wyodregbniono komorki zajmujace] si¢ sprawami zamoéwien

publicznych.

Prowadzenie spraw zwiazanych z realizacja zamowien publicznych, w szczegdlnosci: rejestru
zamowien publicznych, rocznych sprawozdan ze zrealizowanych zamowien publicznych,
sporzadzanie planu zamowien publicznych, udziat w pracach stalej komisji jako sekretarz
komisji, przydzielone zostato do zadan realizowanych przez pracownika zatrudnionego

w Wydziale Infrastruktury i Mieszkalnictwa na stanowisku ds. inwestycjt t nadzoru.

Do obowiazkOéw tego pracownika nalezalo ponadto: przygotowanie 1 opracowania
planu
1 programow inwestycyjnych, prowadzenie inwestycji powierzonych przez Naczelnika
Wydzialu, w tym: przygotowywania, analizowania projektow umow, aneksow, biezacej
kontroli realizacji robot, uczestniczenie w odbiorach czesciowych 1 koncowych, prowadzenie

odbioréw muedzygwarancyjnych, rozliczenie zadan, prowadzenie dokumentacji zwigzanej

€ Dz U. 22010 1. Nr 113, poz. 759). zwanej dalej: ,ustawa pzp”.
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z programami pomocowymi Unii Europejskiej, realizacja oraz nadzor nad realizacja zadan

z udziatem srodkéw pomocowych ze Zrodel zagranicznych.
[Dowod: akta kontroli str. 85-86]

Zadania z zakresu zamowien publicznych prowadzone byly przez Wydzial Infrastruktury
1 Mieszkalnictwa, a do zakresu czynnosci osob w nim zatrudnionych wpisane zostaly takze

zadania zwigzane z nadzorem i odbiorem danej inwestyciji.
[Dowdéd: akta kontroli str. 165-170]

Sposrod 5 osob uczestniczacych w pracach komisji w badanych postepowaniach, wszystkie
byly merytorycznie przygotowane do realizacji zaméwien - posiadaly odpowiednie
wyksztalcenie oraz byly przeszkolone w zakresie udzielania zamowien publicznych. Trzy

osoby posiadaly uprawnienia budowlane.
[Dowdd: akta kontroli str. 193-194]

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly w Urzedzie procedury kontroli finansowej
przyjete w zalacznik nr 4 do zarzadzenia nr 1/41/09 Burmistrza Miasta z dnia 5 listopada
2009 r. w sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych zasady (polityke rachunkowosci)

w Urzedzie.
[Dowad: akta kontroli str. 195-202]

Zgodnie z zapisem § 5 procedur kontrolt finansowej w zakresie zaciagania zobowigzan

i dokonywania wydatkow przyjetych w procedur kontroli finansowych:

- podjete decyzje o przeprowadzeniu danej operacji gospodarczej angazujacej S$rodki
publiczne poprzedza si¢ wstepng oceng celowosci zaciagania zobowiazania i dokonywania
wydatkow,

- wstepna ocena realizowana jest przez pracownika wystepujacego z wnioskiem

o przeprowadzenie operacji gospodarczej,

- wstgpna ocena sprawdzenia zgodnosci wydatkéw z planem finansowym realizowana jest
przez glownego ksiggowego jednostki, ktoremu przedstawiany jest wniosek
o przeprowadzenie operacji gospodarczej. W razie zastrzezen skarbnik zwraca przediozone

mu dokumenty do wnioskodawcy,

7
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- skarbnik podpisuje dokumenty dotyczace danej operacji, stwierdza poprawnos¢
dokumentow pod wzgledem formalno - rachunkowym, zgodno$é wydatkow z planem

tinansowym oraz posiadania srodkow finansowych na pokrycie wydatku,

- burmistrz lub osoba przez niego upowazniona dokonuje wstepnej oceny celowosci

zaciggania zobowiazan,

- osoby dokonujace wstgpnej oceny, oraz przeprowadzajace kontrole jej wykonania

potwierdzaja dokonanie tych czynnosci poprzez zlozenie podpisu na wniosku.

W badanych postgpowaniach nie zlozono wnioskoéw, wymaganych w procedurach
kontroli finansowej przyjetych przez Urzad. Brak pisemnego potwierdzenia, ze udzielone
zamoOwienia zostaly zweryfikowane pod wzglgdem merytorycznym i finansowym.
We wszystkich badanych postepowaniach, zaangazowanie srodkow budzetowych miescito sie
w planie finansowym i harmonogramie wydatkéw przyjetych w uchwale budzetowej na

2010r.

[Dowdd: akta kontroli str.145-146]
Skarbnik Miasta Lucyna Szymecka wyjasnila, Ze pracownicy merytoryczni biorqey udzial
w  badanych postepowaniach nie przedstawili wniosku o przeprowadzeniu  operacji
gospodarczej. O przeprowadzonym postepowaniu dowiadywalam sie, gdy przedstawiano mi
umowe z wykonawcq. Przed zlozeniem na niej kontrasygnaty sprawdzalam zgodnosé¢ wydatku
z planem finansowym oraz czy posiadamy Srodki finansowe na pokrycie tego wydatku.

[Dowdd: akta kontroli str. 203-206]
Dokumenty badanych postepowan (Specyfikacjach Istotnych Warunkow ZamoOwienia,
ustaleniach wartoéci zamodwienia) byly zweryfikowane przez inng niz przygotowujaca je
osoba.

[Dowdd: akta kontroli str.145-146,207-220]

Wyniki badanych postepowaniach zostal zatwierdzony przez Burmistrza Miasta.

[Dowad: akta kontroli str. 145-146, 221-232]

Zadania 8 badanych postgpowan byly nadzorowane i zrealizowane w terminach zgodnych
z zawartymi umowami. W 2 postepowaniach terminy realizacji zadan zostaly przesunigte po

zawarciu aneksu w trybie art. 144 ust. 1 ustawy pzp.

S
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Zadanie zwigzane z przebudowg boiska sportowego wraz z bieznig lekkoatletyczna
w kompleksie sportowo rekreacyjnym przy ulicy Moniuszki w Bialogardzie z umownego
terminu ustalonego na 29.10.2010 r., przesunigte zostalo na 20.05.2011 r. Przesuniecie
terminu wynikalo z koniecznos$ci wstrzymania robot dotyczacych montazu wykladziny

kauczukowej, z powodu trudnych warunkow atmosferycznych.

W przypadku zadania zwiazanego z termomodernizacja budynku Przedszkola Miejskiego nr 1
w Bialogardzie, termin wynikajacy z umowy z 30.08 2010 r. przesunigto na 30.09.2010 r.
Termin przesuniecia wynikal, ze zlego stanu technicznego zabytkowej elewacji frontowe)
budynku i1 koniecznosci wykonania i uzupelnienia tych elementow, ktore sg niezbedne do

prawidlowe;j realizacji zamowienia.
[Dowdd: akta kontroli str. 145-146, 233-246]
3.3. Przestrzeganie przepisOw ustawy pzp i sposéb realizacji zaméwien publicznych.

Badaniem bezposrednim w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy pzp objeto 5 wybranych

postepowan. W wyniku badania stwierdzono, ze:

e zamawiajacy sporzadzil roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach zgodnie
z art. 98 ustawy pzp,

o we wszystkich badanych postepowaniach powolana byla Komisja Przetargowa
zgodnie z art. 19-21 ustawy pzp,

e we wszystkich badanych postgpowaniach Specyfikacja Istotnych Warunkoéw
Zamowienia (dalej: ,,SIWZ”) zawierala elementy okreslone w art. 36 ustawy pzp,

e w2 badanych postepowaniach dokonano modyfikacji SIWZ, zgodnie z art. 38 ust 4a
1 ust 6 ustawy pzp — postgpowanie przetargowe na przebudowe ulicy Drzymaly
1 zgodnie z art. 38 ust 4, 4a i ust 6 ustawy pzp — postepowanie przetargowe na
budowe kompleksu boisk sportowych w ramach programu Moje Boisko — Orlik
2012,

e 4 postepowania prowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, a | postepowanie
w trybie przetargu ograniczonego - przebudowa wraz ze zmiang uzytkowania
budynku bibliotekt na przedszkole,

e we wszystkich badanych postepowaniach ogloszenia o zaméwieniu spelnialy
wymogi dla trybu przetargu nieograniczonego i ograniczonego,

e w postepowaniu na budowe kompleksu boisk sportowych w ramach programu Moje

Boisko — Orlik 2012, odrzucono 2 oferty z powodu niespelnienia wymogdow
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okreslonych w SWIZ, tj. nie wniesienia wadium na przedluzony okres zwiazania
oferta oraz braku aktualnego zaswiadczenia z ZUS o nie zaleganiu z oplacaniem
oplat oraz skladek na ubezpieczenie spoleczne (mimo wystapienia przez
zamawiajacego o uzupetnienie niniejszego dokumentu.

w badanych postgpowaniach brak bylo przestanek do wykluczenia wykonawcow
z powodow okreslonych w art. 24 ust. 1 ustawy pzp,

we wszystkich badanych postgpowaniach zamawiajacy zadal wniesienia wadium,
ktore wniesione =zostalo przez wszystkich uczestnikow bioracych udziat
w postepowaniu przez uplywem terminu sktadania ofert,

we wszystkich badanych postegpowaniach wybor najkorzystniejszej oferty dokonany
zostal na podstawie kryteriow oceny okreslonych w SIWZ (ceny), zgodmie z art. 91
ustawy pzp,

w badanych postepowaniach brak bylo przestanek do odrzucenia oferty, okreslonych
w art. 89 ustawy pzp,

w badanych postgpowaniach nie zaistnialy okolicznosci powodujace uniewaznienie
postgpowanta okreslone w art. 93 ustawy pzp,

wszystkie badane postepowania byly udokumentowane zgodnie z art. 96 ustawy pzp,
we wszystkich badanych postepowaniach wykonawcy zostali poinformowani
o wyborze najkorzystniejszej oferty zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy pzp,

w badanych postepowaniach nie zostaly zlozone odwolania,

w badanych postepowaniach nie dokonywano zmian w umowy o zamoOwienie
publiczne,

we wszystkich badanych postepowaniach zamawiajacy zawarl umowg w sprawie
zamoOwienia w terminie okreslonym w art. 94 ust. 1 ustawy pzp,

we wszystkich badanych postepowaniach tres¢ zawartej umowy z wybranym
wykonawca byla zgodna ze zlozona przez niego oferta,

we wszystkich badanych postgpowaniach zamawiajacy egzekwowat wniesienia przez
wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnie z art. 147-150
ustawy pzp. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, wniesione zostato
w formie gwarancji ubezpieczeniowej,

we wszystkich umowach zawartych z wykonawcami, forma zabezpieczenia
interesow zamawiajacego byly kary umowne.

[Dowod: akta kontroli str.247-256]

g
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W wyniku badania zamowien ,,Przebudowa ulicy Krakowskiej” wraz z budows kanalizacji
deszczowej oraz ,,Budowa boiska sportowego w ramach programu Orlik 2012” stwierdzono,
ze zadania zrealizowane zostaly w terminach 1 do kwot okreslonych w zawartych umowach.
Zadanie zwigzane z przebudows ulicy Krakowskiej zrealizowane zostalo do 29.10.2010 r.
w kwocie 3.694.173,38 zt, a budowa boiska Orlik 2012 w kwocie 997.872,95 zi do
21.10.2010.

[Dowod: akta kontroli str. 257-258]

W wyniku badania zamowienia ,, Przebudowa ulicy Drzymaly w Biatogardzie” stwierdzono,
ze w trakcie realizacji tego zadania (termin zakonczenia zadania wg umowy glownej
30.10.2010 r, kwota 1.755.244 zI brutto) sporzadzone zostaly dwa protokoty koniecznosci,
w ktorych ustalono, ze zakres wykonania robot dodatkowych ze wzgledoéw technologicznych
jest Scisle powigzany z zakresem robot podstawowych i bez jego wykonania niemozliwe jest

prawidlowe wykonanie robot podstawowych.

- w protokole koniecznosci sporzadzonym w dniu 18 pazdziernika 2010 r. stwierdzono, ze
w trakcie realizacji inwestycji wystapita niedroznos¢ istniejacej kanalizacji deszczowej
1 koniecznos¢ wykonania dodatkowych odcinkéw kanalizacji oraz koniecznosé przebudowy
istniejacej kanalizacji. W zwiazku z powyzszym konieczne sg do wykonania roboty drogowe
zwigzane z rozebraniem istniejacej nawierzchni bitumicznej do stanu pierwotnego. Zakres
robot dodatkowych okreslony zostal w kosztorysie ofertowym na kwote netto 45.161,46 zt
(brutto 55.096,99 zi.)

- w protokole koniecznosci sporzadzonym w dnia 18 pazdziernika 2010 r. stwierdzono, ze na
prosbg mieszkancow zmieniono lokalizacje przystanku autobusowego, a w miejscu dawnej
zatoki usytuowano stanowiska postojowe oraz na podstawie zweryfikowanego przez Miasto
Biatogard projektu, stwierdzono koniecznos¢ wykonania dodatkowych wjazdow do placowek
handlowych. Zakres robot dodatkowych okreslony zostal w kosztorysie ofertowym na kwote
49.866,79 zt netto ( brutto 60.837,79 z})

[Dowod: akta kontroli str. 259-268]

Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 5 pzp zamawiajqcy moze udzielic zamowienia z wolnej reki
dotychczasowemu  wykonawey usfug lub robot zamowien dodatkowych nieobjetych
zamowieniem podstawowym i nieprzekraczajgcym lqcznie 50% wartosci realizowanego
zamaowienia niezbednych do jego prawidlowego wykonania, ktorych wykonanie stalo sig

konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia, jezeli:

@/




a) z przyezyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamowienia dodatkowego od
zamowienia podstawowego wymagaloby poniesienia niewspofmiernych kosztow lub
b} wykonanie zamowienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zamowienia

dodatkowego.

W dniu 20 pazdziernika 2010 r. Burmistrz Miasta Bialogard, zawart z firmg Pol - Drog
Bialogard SA. (wykonawca zamowienia podstawowego) umowe¢ na wykonanie robot
dodatkowych obejmujacych wymiane studzienek s$ciekowych kanalizacji deszczowej) wraz
z przykanalikami, wykonania stanowisk postojowych, zjazdoéw do sklepow oraz sciekow
odprowadzajacych wode z rur spustowych na ulice w kwocie 115.934,47 zl, co stanowilo
6,6% umowy podstawowej. Termin realizacji zadania nie ulegl zmianie. Wyboru wykonawcy
na roboty dodatkowe dokonano na podstawie art. 67 ust 1 pkt 5b pzp - w trybie z wolnej reki,
po przeprowadzeniu negocjacji z wykonawca zamowienia podstawowego.
{Dowdd: akta kontroli str.269-270]
Inspektor ds. inwestycji prowadzaca ta inwestycje odpowiadajac na pytanie
o przyczyny uznania robdt wskazanych w umowie dodatkowej za konieczne do wykonania na
skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia wyjasnila, Ze opracowanie
dokumentacji na przebudowe ulicy Drzymaly zostalo poprzedzone wizjq w terenie w 2009 r.
Dokumentacja zaktadala odprowadzenie wod opadowych poprzez wykorzystanie istniejqcej
kanalizacji deszczowej i nie przewidywala robot instalacyjnych. Dopiero podczas realizacyi
robot ziemnych stwierdzono uszkodzenie kanalizacji deszczowej, uszkodzenia wpustow oraz
brak polgczen wpustow z istniejgcym kanatem. Dokonano oceny stanu technicznego odkrytych
urzqdzen, co skutkowalo koniecznosciq pilnego podjecia robot instalacyjnych. Po rozpoczeciu
robor drogowych, zaczely wplywacé wnioski mieszkancow i 0sob prowadzanych dzialalnosé
handlowq na tej ulicy o wykonanie dodatkowych wjazdow do placowek handlowych jak
rowniez o zmotane lokalizacji przystanku autobusowego. Miasto zlecilo wprowadzenie zmian
w opracowanym wczesniej projekcje i po ich zatwierdzeniu zostaly one wykonane. Podobna
svtuacja wysiqpita na ulicy Lipowej, gdzie stwierdzono uszkodzenie wpustow wraz

z przykanalikami.

[Dowod: akta kontroli str. 271-276]
Przebudowa ulicy Drzymaty w Bialogardzie w kwocie 1.871.178,47 zi, sfinansowana zostala
ze $rodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w ramach Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013
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s

w wysokosci 932.692,33 zl oraz zaciagnietego przez Urzad kredytu w wysokosci 813.700 zt
1 srodkow wilasnych - 124.786,14 zi.

[Dowad: akta kontroli str.277-278]
W wyniku badania zamoéwienia ,, Przebudowa ulicy Lipowej w Bialogardzie” stwierdzono, ze
w trakcie realizacji tego zadania (termin zakonczenia zadania wg umowy glownej 15.09.2010
r., kwota 1.406.996,88 zl brutto) Urzad protokodlem koniecznosci z dnia 6 wrzesnia 2010 r.
polecit wykonanie robot dodatkowych zwigzanych z wymiana studzienek Sciekowych
kanalizacji deszczowej z przykanalikami, wynikajaca z kosztorysu ofertowego na kwote
5.547.39 zk netto (6.767,82 zt brutto).

[Dowdd: akta kontroli str. 279-282]
W dniu 8 wrzesnia 2010 r. Burmistrz Miasto Bialogard, zawart z firmq Pol — Drog Biatogard
SA.(wykonawca zamowienta podstawowego) umowe na wykonanie robot dodatkowych,
ktorych wykonanie jest nie niezbedne w celu realizacja zamowienia podstawowego w kwocie
6.767,82 zl, co 0,48% umowy podstawowej. Termin realizacji zadania nie ulegl zmianie.
Wyboru wykonawcey na roboty dodatkowe dokonano na podstawie art. 67 ust 1 pkt 5b pzp ~
w trybie z wolnej reki, po przeprowadzeniu negocjacjii z wykonawca zamowienia
podstawowego.

{Dowdd: akta kontroli str. 283-286]
Wyjas$niajac przyczyny uznania robot wskazanych w umowie dodatkowej za konieczne do
wykonania, inspektor ds. inwestycji prowadzaca inwestycje¢ podata, ze przy przebudowie ulicy
Lipowej wysiqpita taka sama sytuacja jak w trakcie realizacji robot ziemnych prowadzonych
na ulicy Drzymaly. Stwierdzono uszkodzenia wpustow wraz z przykanalikami. Dokonano
oceny stanu technicznego odkrytych urzqdzen i przystqpiono do robot niezbednych w celu

zapewnienia wiasciwego odptywu wod opadowych.

[Dowod: akta kontroli str.273-276]
Przebudowa ulicy Lipowej w Bialogardzie w wysokosci 1.413.764,70 zl, sfinansowana
zostala z srodkow EFRR) w kwocie 865.082 83 zt oraz zaciagni¢tego przez Urzad kredytu
w kwocie 403.138,42 zt i srodkow wlasnych w kwocie 144.943 45 zt.

[Dowaod: akta kontroli str.277-278]

W wyniku badania zamowienia ,,Przebudowa wraz ze zmiang sposobu uzytkowania biblioteki
na przedszkole” stwierdzono, ze w trakcie realizacji tego zadania (termin zakonczenia zadania

wg umowy gltownej 15.09.2010 r., kwota 738.868.89 zt brutto) sporzadzone zostaty dwa

S

protokoty koniecznosci.




- w protokole koniecznosci wykonania robdt dodatkowych zamiennych sporzadzonym
w dniu 3 wrzesnia 2010 r. ustalono, ze w celu polepszenia funkcjonowania pomieszczen —
nalezy przebudowa¢ Scianki dzialowe, w celu polepszenia estetyki - wykonac¢ gladzie $cian
1 sufitow, w celu polepszenia warunkéw uzytkowania — zamieni¢ posadzki z wykladzin na
posadzki panelowe, ze wzgledow bezpieczenstwa — wykona¢ sufit podwieszany w kuchni
oraz wykona¢ roboty zamiane nadprozy stalowych na nadproza zelbetowe. Zakres robot
okreslony zostal w kosztorysie ofertowym na kwote netto 39.344,33 zi (brutto 48.000,08 zb).

[Dowdd: akta kontroli str. 287-294]
W dnw 10 wrzesnia 2010 r. Burmistrz Miasto Bialogard, zawarl z Przedsigbiorstwem
Produkcyjno Handlowo Ustugowym ,MATEXIM” (wykonawca zamowienia podstawowego)
umowe na wykonanie robot dodatkowych i zamiennych na kwotg 48.000,08 zl, co stanowito
6,5% zaméwienia podstawowego. Termin realizacji zadania nie ulegl zmianie. Wyboru
wykonawcy na roboty dodatkowe dokonano na podstawie art. 67 ust 1 pkt 5 lit ab pzp —
w trybie z wolnej reki, po przeprowadzeniu negocjacji z wykonawca.

[Dowdd: akta kontroli str. 295-298]
Zakres robot wyszczegdlnionych do realizacji w umowie podstawowe] zawartej w dniu
10 sierpnia 2010 r. obejmowal wykonanie: robdt murowych, tynkow 1 okladzin
wewnetrznych, robdt posadzkowych, robot malarskich, przebudowy istniejacej kuchni oraz
instalacji elektrycznej kanalizacyjnej 1 wodociggowe;.

{Dowdd: akta kontroli str. 287-290]

Inspektor ds. inwestyciji prowadzacy ta inwestycje odpowiadajac na pytanie, dlaczego

przyczyny uznania robot wskazanych w umowie dodatkowej za konieczne do wykonania
biorac pod uwage zakres robot objetych umowa podstawowa wyjasnita, ze na wniosek
uzytkownika przebudowano scianki dzialowe w pomieszczeniach dyrektora i ksiegowosc,
wykonano dodatkowej warstwy gladzi Scian i sufitow (w przedmiarze podstawowym zostaly
ujete vlko tynki zwykle), w trakcie montowania okapu (wyciqgu) okazalo sie, ze istniejqce
phty sq zmurszale | grozq opadnieciem ( zarwaniem), czego wcezesniej inwestor nie mogl
przewidziec, ze wzgledow bezpieczenstwa oraz na Zyczenie uzytkownika - podjeto decyzj¢
o wykonaniu drewnianej azurowej obudowy grzejnikow, aby nie narazac dzieci na ostre
krawedzie 1 gorqce grzejniki, ufozenie dodatkowo nawierzchni z polbruku od strony
pawilonow bylo konieczne ze wzgledu na 1o, ze jest to ciqg pieszo jezdny (pas manewrowy dla
karetek, strazy pozarnej, dostawy positkow itp.); w przedmiarze podstawowym ujety byt tylko
chodnik (dojscie do poszczegolnych pawilondw), natomiast w trakcie wykonywania robot

drogowych okazalo si¢, ze pas jezdny betonowy jest w zlym stanie i nalezy wykonaé nowq
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nawierzchnig, uznano za konieczne wykonanie oswietlenia zewnetrznego od strony pawilonoéw
przy ciqgu pieszo jezdnym, albowiem owczesne oswietlenie bylo niesprawne (zostato
zdemontowane).

[Dowod: akta kontroli str. 301-304]

- w protokole koniecznosci oraz w protokole uzgodnien przedodbiorowym sporzadzonych
w dniu 14 wrzesnia 2010 r. stwierdzono potrzebe obudowy grzejnikoéw drewniang obudowa,
utozenie polbruku na dojéciach do pawilonow, montaz daszkow na wejsciach do pawilonow,
os$wietlenie terenu itp. Zakres robot koniecznych, niezbednych do wykonania w celu
przekazania do uzytku wyremontowanej czesci przedszkola okreslony zostal w kosztorysie
ofertowym na kwote 53.275,44 zl netto ( brutto 64.996,04 z})

[Dowad: akta kontroli str. 305-312]
W dniu 30 wrzesnia 2010 r. (termin obowiazywania umowy podstawowej do 15.09.2010 r.)
Burmistrz Miasto Biatogard Zbigniew Raczewski zawarl z Przedsigbiorstwem Produkcyjno
Handlowo Ustugowym ,MATEXIM” (wykonawca zamdwienia podstawowego) na kwote
64.996,04 z1, co stanowilo 8,8% umowy podstawowe;.
Termin realizacji zadania zostal przesunigty na dzien 7.10.2010 r. Wybory wykonawcy
dokonano na podstawie art. 67 ust 1 pkt 3 pzp — w trybie z wolnej reki, ze wzgledu na
wyjatkowa sytuacje niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktorej nie
mogl on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdwienia, a nie mozna
zachowac terminow okreslonych dla innych trybow udzielenia zamowienia.

[Dowod: akta kontroli str.313-316]
Na realizacje zadania przeznaczono zostaly $rodki w wysokosci 851.865,01 zt, w tym
750.000 zt stanowity srodki kredytu zaciagnigtego przez Urzad.

[Dowad: akta kontroli str. 277-278]

4. Funkcjonowanie audytu wewnetrznego.

Zgodnie z art. 274 ust. 3 ufp. audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzqdu
terylorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki sumorzqdu terytorialnego kwota
dochodow i przychodow Iub kwota wydatkow | rozchodow przekroczyla wysokosc

40.000 tys. =1

Wydatki i rozchody Miasta Biatogardu wynosity odpowiednio w 2008 r. — 69.529,58 tys. zi,
w 2009 r. — 62.887,27 tys. zt oraz 60.181,34 tys. z1 w2010 .

[Dowad: akta kontroli str.317-338]

3 7
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W latach 2008 - 2010 ( I pélrocze) w Urzedzie, nie prowadzono audytu wewnetrznego i nie

zatrudniono audytora.

W sprawie nieprowadzenia audytu w latach 2008 — 2010 (I potrocze) Burmistrz
wyjasnil, Ze nie prowadzono audytu wewnetrznego w Urzedzie Miasta Bialogard ze wzgledu
na niemozliwos¢ zatrudnienia audytora posiadajqeego uprawnienia. Trzykromie oglaszany
byt w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicach ogloszenr Urzedu nabér na
stanowisko audytora wewnetrznego. Na ogloszenia nie wplynela ani jedna wazna oferta. Pod
koniec 2009 roku ustawodawca zmienit dotychczasowe przepisy i wprowadzil mozliwosé
prowadzenia audytu  wewnetrznego przez podmioty gospodarcze. W zwiqzku z tym
wystqpilismy do firmy , Aksan” w Lobzie z propozycjq zawarcia umowy na 2010 rok. Pomimo
zaawansowanych uzgodnien nie doszto do zawarcia wmowy. Po wezesniejszych ustiych
uzgodnieniach, w sierpniu 2010 r. zawarto umowe z inng firma - , Wizal” z Koszalina na
prowadzenie audytu wewnetrznego w Urzedzie Miasta Bialogard.

Dowod: akta kontroli str. 339-342]

Zgodnie z art.275 i art.278 ust.3. ufp. audyt wewnetrzny prowadzi audyior wewnetrzny
zatrudniony w jednostce albo, jezeli ujeta w uchwale budietowej jednostki samorzqdu
terytorialnego kwota dochodow i przychodow oraz kwota wydatkow i rozchodow jest nizsza

niz 100.000 tys. z1, ustugodawca niezatrudniony w jednostce.

W dniu 16 sierpnia 2010 r. Burmistrz zawart z firma audytorska , Wizal” Jarostaw
Zalewski z Koszalina’ umowe o prowadzenie w okresie od 1.09.2010 r. do 31.12.2011 r.
audytu wewnetrznego w Urzedzie i jednostkach podleglych Miasta Biatogardu,
a w szczegoblnosci przeprowadzenia analizy ryzyka, wyznaczenia obszarow ryzyka
1 sporzadzenia rocznych planow audytu na lata 2011- 2012 oraz sprawozdania z wykonania
planu audytu za rok 2011. Umowa zobowiazywala , Wizal” do zrealizowania w 2010 r.
jednego, a w 2011 r. trzech zadan audytowych, za wynagrodzenie 4.026 zt brutto miesiecznie

(tacznie 64.416 zt)i 52.800 zt netto (3.300 zi miesigcznie oraz 726 zt podatku VAT).

Zlecenie ww. ustugi nastapito na podstawie art. 4 pkt 8 pzp — calo$é zamoOwienia nie

przekraczata kwoty 14 tys. euro (53.746 z1).

[Dowod: akta kontroli str.95-102]

' zwanej dalej firma audvtorska lub ,Wizal”

5




25

Pan Jarostaw Zalewski audytor ustugodawcy spetnial warunki okreslone w art. 286 ufp, tj.
zdal w dniu 21.09.2004 r. pozytywnie egzamin na audytora wewngtrznego, ukonczyl
w roku akademickim 2003/2004 dwusemestralne studia podyplomowe w zakresie ,audyt

i kontrola wewnetrzna w usprawnieniu zarzadzania” na Uniwersytecie Szczecinskim.
[Dowod: akta kontroli str. 343-348]

Zgodnie z art. 283 ust.1, 3 i 5 ufp audyt wewnetrzny w 2010 r. nalezy prowadzic¢ zgodnie
z planem audytu, ktory audytor wewnetrzny w porozumieniu ze Slarosiq przygotowac
powinien na podstawie analizy ryzyka do konca 2009 r. Zgodnie z § 11 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 1.02.2010 r. w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu
wewnetrznego® w provpadku braku planu audytu na dany rok, kierownik audvtu powinien
niezwlocznie sporzqdzié taki plan audytu na ten rok kalendarzowy, albo w uzasadnionych
przypadkach, uzgodni¢ z Burmistrzem, w formie pisemnej, zadania audytowe do
przeprowadzenia do konca roku kalendarzowego.

Na spotkaniu w dniu 5.10.2010 r. z udziatem audytora wewnetrznego, Zastgpca Burmistrza
Pani Malgorzata Stachowiak uzgodnita, ze w 2010 r. wykonane zostanie zadanie audytowego
.Dotacji udzielanych przez Miasto organizacjom pozarzadowym w zakresie kultury fizycznej

i sportu”.
[Dowod: akta kontroli str. 349-350]

Sprawozdanie z wykonania zadania audytowego, zrealizowanego poza planem
w 2010 r. sporzadzone zostalo przez audytora ushugodawcy w dniu 13.01.2011 r, tj.

w terminie wymaganym art. 283 ust 5 ufp.
[Dowadd: akta kontroli str. 351-354]

Burmistrz Miasta realizujac zapis § 3 rozporzadzenia ws. audytu, w dniu 8.10.2010 r. wydal
imiennie upowaznienie audytorowi ustugodawcy do wykonana zadania audytowego

z terminem waznosci do 31.12.2010r.
[Dowdd: akta kontroli str. 355-356]

Audytor ustugodawcy w celu przygotowania planu audytu wewngtrznego na 2011 .
przeprowadzil analize ryzyka z uwzglednieniem wymogdw ustalonych w § 5 rozporzadzenia

ws. audytu

[Dowod: akta kontroli str. 357-370]

¥ Dz. U. Nr 21, poz. 108 - zwanym dalej , rozporzadzeniem ws. audytu”

o —




Opracowany zgodnie z § 5 rozporzadzenia ws. audytu, plan audytu na 2011r. zawieral wyniki
prowadzonej analizy ryzyka, list¢ obszarOw ryzyka, informacje na temat czasu planowanego

na realizacje poszczegolnych zadan oraz informacje na temat cyklu audytu.

Na 2011 r. zaplanowane zostaly nastepujace zadania audytowe: analiza zatrudnienia
1 organizacji w oswiacie, procedury dokonywanych wydatkoéw biezacych na zakup
materialéw 1 uslug oraz windykacja naleznosci podatkowych. Przy 41 zidentyfikowanych

obszarach ryzyka 1 przy zalozeniu realizacji 3 zadan rocznie, cykl audytu wyniesie 14 lat.
[Dowdd: akta kontroli str. 357-360]

W Urzedzie znajdowaly si¢ nastepujace akta stale audytu wymagane w § 15 rozporzadzenia
ws. audytu: plan audytu na rok 2011, sprawozdanie z realizacji zadania audytowego
zleconego przez Burmistrza w zakresie dotacji udzielonej przez Miasto organizacjom
pozarzadowym w zakresie kultury fizycznej i sportu, zawierajace identyfikacje ryzyka, skutki

1 zalecenia zrealizowane w 2010 1.
[Dowod: akta kontroli str. 355-356, 357-380]

Sporzadzone przez audytora ustugodawcy sprawozdanie z wykonania zadania audytowego
realizowanego w 2010 r. (poza planem), zawieralo informacje wymagane w § 34

rozporzadzenia ws. audytu.
[Dowod: akta kontroli str. 355-356, 371-380]

W standardach atrybutow okreslonych w komunikacie nr 8 Ministra Finansow z dnia
20 kwietma 2010 r. w sprawie standardow audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finanséw publicznych, obowiazujacym od 19.05.2010 r° podano, ze cel, uprawnienia
i odpowiedzialnosc audytu wewnetrznego muszq byc zgodne z definicjq audytu wewnetrznego
oraz formalnie okreslone w karcie audytu wewnetrznego. Karta audytu to oficjalny dokument
okreslajacy cele, uprawnienia i odpowiedzialnosc audytu. Charakter ustug zapewniajqcych
i ustug doradczych musi by¢ rowniez okreslony w karcie audytu wewnetrznego. Zarzqdzajgcy
audytem wewnelrznym musi okresowo przegladac karty i musi przedstawiac je do akceptacji
radzie ( kierownik jednostki).

Zgodnie z definicja przyjeta w tym komunikacie zarzadzajacy audytem
wewnetrznym”, to osoba odpowiedzialna za nadzorowanie kontraktu oraz calosciowe

zapewnienie jakosci wykonanych dzialan, sprawozdawczosci dotyczace) audytu oraz

® Dz. Urz. MF Nr § poz.24 . zwanego dalej komunikat nr 8 MF.
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monitorowania wynikow badan. Urzad nie prowadzit kart audytu wewnetrznego w zakresie

wymaganym standardami oraz nie wskazat osoby zarzadzajacej audytem wewnetrznym,
W zlozonym wyjasnieniu Burmistrz podal, Ze dopiero w 2011 roku, majgc na
wzgledzie standardy audytu wewngtrznego, a takze roczne doswiadczenie z prowadzenia

audytu przez audytora zewnetrznego, zostanie Opracowdany program zapewniehid i poprawy

Jakosci audytu. Od 2010 roku trwajq prace nad zmiang regulaminu organizacyjnego Urzedi,

najpierw pod kierunkiem poprzedniego Burmistrza Bialogardu, a od grudnia 2010 r. pod
moim kierownictwem. W projekcie regulaminu wskazana jest osoba zarzqdzajqca audytem
wewnetrznym, a takze utworzenie referatu nadzoru i kontroli. Dziafania te zapewniq pelng
realizacje zadan wynikajacych z przepiséw dotyczacych audytn wewnetrznego, w tym
prowadzenia kart audytu. W Il polroczu 2011 roku bedq prowadzone karty audytu

[Dowdd: akta kontroli str.339-342]

Zgodnie ze standardem atrybutu 1300 (cytowanego wyzej komunikatu nr 8 MF) dotyczacego
programu zapewnienia i poprawy jakoSci - zarzqdzajacy audytem wewnetrznym musi
opracowac i realizowac program zapewnienia poprawy jakosci, obejmujqcy wszystkie aspekty
audytu. Program stuzy do oceny wydajnosci i skutecznosci audytu wewnetrznego oraz do
identyfikacji mozliwosci p(}prcm'y.
Urzad nie opracowal programu zapewnienia i poprawy jakosci audyt na 2010 r. i na 2011 r.
Burmistrz wyjasnit, ze w Il pofroczu 2011 roku zostanie rowniez opracowany program
zapewnienia 1 poprawy jakosci audytu zgodnie ze standardem atrybutu 1300.

[Dowod: akta kontroli str.339-342]

Zgodnie z § 12 1 § 13 rozporzadzenia ws. audytu, audytor dokumentuej wszystkie czynnosci
i zdarzenia, kidre majq istotne znaczenie dla wynikow audytu wewngtrznego, w szczegolnosci

prowadzi akta stale i akta biezqce audytu.

W my$l przepisu § 14 ww. rozporzgdzenia, akta biezace zawierajg m.in. program zadania
zapewniajacego oraz dokumenty zwigzane z jego przygotowaniem, dokumentu otrzymane
przez audytora wewngtrznego w trakcje prowadzenia zadania zapewniajacego, w tym
oswiadczenia dotyczace przedmiotu zadania zapewniajacego zlozone przez pracownikow

komorki audytowanej.

Firma audytorskg prowadzita akta biezace zgodnie wymogami okreslonymi w § 14

ww. rozporzadzenia ws. audytu, ktdre zostaly niezwlocznie przedstawione do kontroli NIK.

[Dowdd: akta kontroli str. 381-384]



Zgodnie z § 18 rozporzadzenia ws. audytu, audytor wewnetrzny dokonuje analizy ryzyka
w obszarze ryzyvka objetym zadaniem zapewniajqcym oraz opracowuje program zadania

zapewniajqeego.

W dokumentach przediozonych przez firme audytorskg brak potwierdzenia, ze przed
przygotowaniem zadania zapewniajacego dotyczacego ,Dotacji udzielanych przez Miasto
organizacjom pozarzadowym w zakresie sportu { kultury” przeprowadzono udokumentowang

«

analiz¢ ryzyka w obszarze objetym tym zadaniem

Z wyjaénien ztozonych w charakterze $wiadka przez audytora zewngtrznego wynikato,
ze analiza ryzyka w obszarze ryzyka objetego zadaniem dokonana zostala w sprawozdaniu

o

z przeprowadzonego zadania audytowego.

[Dowod: akta kontroli str. 385- 388]

Zgodnie z § 19. ust 1. rozporzadzenia ws. audytu - w programie zadania zapewniajqcego
audytor wewnetrzny okresla w szczegdlnosci: temat zadania, cele zadania ,podmiotowy
i przedmiotowy zakres zadania, istotne ryzyka w obszarze ryzyka objetym zadaniem,
narz¢dzia i techniki przeprowadzania zadani, kryteria oceny ustalen sianu fakfycznego,
sposob klasyfikowania wynikow dla poszczegolnych fryteriow.

W opracowanym programie zadania audytowego przyjetego do realizacji w 2010 r. nie
uwzgledniono ryzyka w obszarze objetym zadaniem, kryteridw oceny ustalen stanu
faktycznego oraz sposobu klasyfikowania wynikéw dla poszczegolnych kryteriow.

[Dowod: akta kontroli str. 389-390]

Audytor zewnetrzny wyjasnil, ze istotne rvzyka w obszarze ryzyka objetym zadaniem,
kryteria oceny ustalenr stanu  faktyczmego oraz sposob  klasyfikowania wynikow dla
poszczegolnych  kryteriow,  ktdrych nie  wujeto w  planie, zostaly wyszczegolnione
w sprawozdaniu z przeprowadzonego zadania audytowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 385-388]

Rozpoczynajac realizacje zadania zapewniajacego, audytor ushigodawcy informuje
kierownikow komorek audytowanych objetych zadaniem o planowanym przeprowadzeniu

zadania zapewniajacego (§ 17 rozporzadzenia ws. audytu).

W aktach biezacych prowadzonego zadania audytowego w 2010 r. brak pisemnego

potwierdzenia, ze ten wymogl zostal przez audytora spetniony.
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W zlozonym wyjasnieniu audytor podal, ze kierownik Wydziafu Edukacji, Kultury
i Sportu uczestniczyla w naradzie, na ktorej ustalane bylo zadnie audytowe.

[Dowod: akta kontroli str.385-388]

W 2010 1. zlecone zadanie audytowe zapewniajace, dotyczace ,,Dotacji udzielonych przez
Miasto organizacjom pozarzadowym w zakresie kultury fizycznej i sportu” zostalo
zrealizowane w terminie, a sprawozdanie z jego wykonania zawierato elementy wymagane

§ 24. ust 2 rozporzadzenia ws. audytu.
[Dowdd: akta kontroli str. 381-382]

W sprawozdaniu z wykonania zadania audytowego, gdzie podano, ze na podstawie analizy
stanu faktycznego, dokonano identyfikacji i klasyfikacji ryzyk wedlug nastepujacej skali

istotnosci zagrozenia oraz stwierdzone zostaly nastepujace nieprawidlowosci:

- w sklad komisji konkursowej do oceny ofert Burmistrz powotuje radnych. Postepowanie
takie narusza ustawowe rozgraniczenia organu stanowigcego od organu wykonawczego.
Ryzyko: to nie zachowanie obiektywizmu i bezstronnosci przy ocenie wnioskow oraz brak
mozliwosci oceny komisji. Wydane zalecenie: aktualizacja uchwaly w sprawie programu
wspolpracy Miasta z organizacjami pozarzadowymi w zakresie powotania komisji do oceny

wnioskow,

- komisja do oceny ofert nie posiadata regulaminu dzialania 1 nie zostaly okreslone procedury
funkcjonowania tej komisji. Komisja nie dokonuje ocen ofert, a jedynie spelnienie wymogow
formalnych. Ryzyko: to nie osiggniecie zatozonego celu powolania komisji oraz brak
mozliwosci oceny pracy i ustalenia odpowiedzialnosci. Wydane zalecenie: opracowanie
regulaminu zawierajacego skiad, funkcje, prawa i obowiazki, czynnoséci zwiazane z ocena

ofert i inne.

- z powodu niedofaczema do ofert zlozonych w styczniu sprawozdan merytorycznych oraz
finansowych za ostatni rok, oferty byly odrzucone. Komisja przyjeta termin ostatni rok”
a nie dat¢ zamieszczenia ogloszenia. Ryzyko: niezachowania jednakowych warunkow
uczestnictwa oraz mozliwos¢ odwolan. Wydane zalecenie: rozwazenie mozliwosci

zastapienia ,,ostatni rok” konkretnym rokiem w 2009, 2010.

- regulamin organizacyjny jak i zakresy pracownikow wydziatu edukacji, kultury, promocji
1 sportu nie zawieraja zapisOw zwigzanych z procesem przyznawania i rozliczaniem dotacji.

Ryzyko: to brak mozliwosci wskazania i rozliczenia osob odpowiadajacych za zagadnienie
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zwigzane z obstuga dotacji. Wydane zalecenie: zawarcie czynno$ci zwiazanych z obshiga

dotacji w regulacjach wewnetrznych i zakresach czynnosci.

- brak potwierdzenia, ze w 2010 r. sprawowany byl nadzor nad realizacja wykorzystania
dotacji przez zleceniodawce, brak kontroli. Ryzyko: to wykorzystanie dotacji niezgodnie
z przeznaczemem. Wydane zalecenie: opracowanie i wdrozenie wewngtrznych procedur
dotyczacych nadzoru nad realizacja dotacji, ktore obejmowalyby wszystkie aspekty

kontrolowanej dotacji.
[Dowad: akta kontroli str. 371- 380]

Zgodnie z § 27 ust.l. rozporzadzenia w ws. audytu - kierownik komorki audytowanej
w przypadku uznania, ze zalecenia zawarte w sprawozdaniu sq zasadne, wyznacza osoby
odpowiedzialne za ich realizacje oraz ustala sposob i termin ich realizacji, powiadamiajqc

o tym pisemnie audytora wewnetrznego oraz kierownika jednostki,

W dniu 5.01.2011 r. Naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury Promocji i Sportu Pani Marta
Grabczynska pismem znak EKP.4120-15/10 poinformowala firme audytorska, ze do
przeprowadzenia 1 dokumentowania audytu wewnetrznego wyznacza Panig Adrianne Narkun-
podinspektora ds. edukacji i sportu, jako osobe odpowiedzialng za realizacje zalecen
zawartych w sprawozdaniu z przeprowadzenia zadania audytowego ,,Dotacje udzielone przez
Miasto organizacjom pozarzadowym w zakresie kultury fizycznej i sportu”. Pani A. Narkun
zobowigzana zostala do uwzglednienia zalecen audytu wewngtrznego przy kazdorazowym
wykonywaniu czynnosci w zakresie audytowego obszaru oraz w ramach obowiazujacych
przepisOw prawa.

[Dowod: akta kontroli str. 291-292]

W ziozonym wyjasnieniu w sprawie w sprawie realizacji zalecen audytu wewnetrznego
Pani Narkun podala, ze w dniu 29.12.2010 r. w podjetej uchwale Rady Miejskiej przyjmujqcej
wieloletni program wspdlpracy Miasta Bialogard z orgamizacjami pozarzqdowymi oraz
innymi podmiotami prowadzqcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na lata 2011- 2014
okreslono tryb i zasady dzialania komisji konkursowej do opiniowania oferi w otwartych
konkursach ofert. Zarzqdzeniami Burmistrza z dnia 14.03.2011 r. powolane zostaly nowe
komisje konkursowe w celu opiniowania ofert realizacji zadania publicznego oraz zostal
ustalony regulamin. Zakres obowiqzkéw pracownika zajmujacego si¢ zagadnieniem dotacji

dla podmiotow prowadzqcych dzicdalnosc pozytku publicznego jest w trakcie opracowywania



(nowy regulamin organizacyjny Urzedu w trakcie opracowywania). Procedury kontroli
merytorycznej wynikajq z umowy ze zleceniodawcami i bedq przedmiotem analiz kontroinych.

[Dowdd: akta kontroli str. 293-296]

Zgodnie z § 28 ust. 1. 1 ust 2 rozporzadzenia w ws. audytu - audytor wewnetrzry po uplywie
terminow realizacji zalecen, zwraca si¢ do kierownikow komorek audytowanych objetych
zadaniem o informacje na temat dzialan podjetych w celu realizacji zalecen oraz stopnia ich
realizacji oraz dokonuje analizy informacji, o ktorych mowa w ust. 1, wwzgledniajqc
w szczegolnosci oceng ryzyka wystgpujgeego w obszarze ryzyka objetym  zadaniem

zapewniajqcym.

Firma audytorska nie monitorowala realizacji zalecen wynikajacych ze sprawozdania
audytowego za 2010 1.

[Dowdd: akta kontroli str.381-382]

Audytor wyjasnil, ze monitorowanie realizacji zalecen wynikajacych ze sprawozdania za

2010 r. planowane jest w 2011 r.

[Dowdd: akta kontroli str.385-388]

W 2010 r. audytor zewnetrzny — podmiot zewnetrzny nie wykonywal czynnosci doradezych
oraz sprawdzajacych. '

[Dowdd: akta kontroli str.297-298]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler informuje
Pana Burmistrza o przystugujacym mu prawie:

s zgloszenia przed podpisaniem protokotlu kontroli, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co
do ustalen zawartych w protokole kontroli, zgodnie z art. 55 ust. 112 ustawy o NIK;

e odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
ztozenia na t¢ okolicznosé, wterminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn
odmowy podpisania protokolu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK), w przypadku
zgloszenia zastrzezen termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od

dnia otrzymania ostateczne] uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;
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e zlozenia z wlasnej inicjatywy na piSmie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym  protokole

kontroli, w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiggt ewidencji kontroli nr 4.
Niniejszy protokot kontroli sporzadzono w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych

jeden wreczono w dniu 12.05.2011 r. Panu Krzysztofowi Bagifiskiemu, Burmistrzowi Miasta

Biatogard.

[Dowaod: akta kontroli str. 299- 300}

Biatogard, 12.05.2011 r.

G}()wnyzpecj alista kontrohi panstwowej

Bialogard, ..... 05.2011r.

Burmistrz Miasta Bialogard

-------------------------------------------

Krzysztot Baginski




