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PROTOKOL ZKONTROLI

Strazy Miejskiej w Bialogardzie przeprowadzonej
w dniach 21-25 marca 2011 roku.

Na podstawie art. 9 ust 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r. w
sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoécia strazy gminnych (miejskich) oraz
zgodnie z planem kontroli okresowych strazy gminnych (miejskich) wojewédztwa za-
chodniopomorskiego na 2011 rok, w dniach 21-25.03.2011r dokonano kontroli okreso-
wej Strazy Miejskiej w Biatogardzie adres (78-200 Biatogard ul. 1 Maja 18).

Kontrolg zgodnie z upowaznieniem nr 2/2011 wydanego przez Wojewode Zachodnio-
pomorskiego z dnia 1 marca 2011 roku przeprowadzili:

1. asp.szt.Ryszard Szabelski - Naczelnik Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego Ko-
mendy Powiatowej Policji w Biatogardzie

2. asp.szt.Zbigniew Parol - asystent Zespotu ds. wykroczefi WPiRD Komendy Powiato-
wej Policji w Biatogardzie

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie zgodnos$ci dziatania Strazy Gminnej (Miejskiej)
w Biatogardzie z przepisami prawa, w zakresie wykonywanych przez nig zadar oraz po-
siadanych uprawnien wynikajacych z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gmin-
nych (Dz.U.Nr 123, poz. 779 z p6zn. zm.).

Kontrolg objeto wybrane miesigce w 2010 roku.

Zakres kontroli:
1. Wykonanie przez straznikéw uprawnien okreslonych w art. 12 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, (Dz. U Nr 123 poz. 779 z p6zn. zm.), w tym:
a/ udzielanie pouczeri, zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania innych $rodkéw od-
dziatywania wychowawczego,
b/ ujgcie os6b stwarzajacych w sposéb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia i niezwtocznego doprowadzenia do jednostki Poli-
cji,
¢/ nakladanie grzywien w postgpowaniu mandatowym za wykroczenia okre$lone trybie

przewidzianym przepisami o postegpowaniu w sprawach o wykroczenia, w tym szczeg6l-
nie:



- przestrzeganie art.129b ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogo-
wym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 z p62n. zm.),

- przestrzeganie terminéw okredlonych w art. 97 §1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848 z
pozn. zm.), przy naktadaniu mandatéw karnych na sprawcéw wykroczen drogowych,

- poprawno$¢ wypehiania formularzy mandatéw karnych i naliczania punktéw za naru-
szenia przepiséw ruchu drogowego,

- stosowanie procedur postepowania z materialami dotyczacymi wykroczeri ujawnianych
za pomocg urzgdzen rejestrujacych oraz obiegu dokumentéw,

d/ dokonywanie czynno$ci wyjaéniajacych, kierowanie wnioskéw o ukaranie do sadu,
oskarzenia przed sagdem i wnoszenia $rodkéw odwotawczych.

2. Uzycie przez straznikéw broni palnej bojowej oraz $rodkéw przymusu bezpo-
$redniego.
3. Prowadzenie ewidencji, o ktérej mowa w art. 9a, ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazach gminnych, (Dz. U. Nr 123, poz. 779 z pézn. zm.) w zakresie:
a) etatéw,
b) wyposazenia, w tym $rodkéw przymusu bezposredniego, broni palnej bojo-
wej, urzgdzen samoczynnie ujawniajacych i rejestrujgcych naruszenia przepisow
ruchu drogowego, $rodkéw technicznych stuzacych do obserwowania i rejestro-
wania obrazu zdarzeri w miejscach publicznych, pojazdéw,
c) wynikéw dziatar strazy

Ustalenia kontroli:

Straz Miejska w Biatogardzie powotano na podstawie Zarzadzenia Nr 1/92 Burmistrza
Miasta Biatogardu z dnia 1 lipca 1992 roku o utworzeniu Strazy Miejskiej w Biatlogardzie i
nadaniu jej statutu. ( dowdd akta kontroli str. 1)
Straz Miejska jest jednostka organizacyjng Urzedu Miejskiego Biatogardzie / jest umiej-
scowiona w strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta Biatogard i podlega Burmistrzowi
Biatogardu, (dow6d akta kontroli str.2-54a statut)
Terenem dziatania strazy jest obszar administracyjny miasta Biatogard.
Funkcje Komendanta Strazy Miejskiej w Biatogardzie peini Pan Jan Potuboczko od dnia 7
lipca 1992 r. (akt mianowania z dnia 7.07.1992r na stanowisko Komendanta Strazy Miej-
skiej w Bialogardzie podpisany przez Burmistrza mgr Wojciecha Cichoniskiego).
(dowéd akta kontroli str.55)
Stan ewidencyjny strazy (wedtug o$wiadczenia ustnego Komendanta) wynosi
ogdtem 8 os6b, w tym: 7 straznikéw, komendant strazy i 1 pracownik administracyjny.
Ustalen kontrolnych dokonano w opareciu o:
a) informacje przekazane przez Komendanta Jana Potuboczko,
b) analizg¢ dokumentacji prowadzonej przez Straz Miejskq w Biatogardzie jak:



- bloczki wypisanych mandatéw karnych odcinki ,E”, materiaty z czynno$ci wyjasnia-
jacych w sprawach o wykroczenia oraz inng dokumentacje okazang przez Komen-
danta.

W zakresie wykonywania przez straznikéw uprawnien ustalono:

» Komendant SM Jan Potuboczko posiada $wiadectwo ukoriczenia Szkoty Podoficer-
skiej MO w Gdarisku z dnia 30.01.1985r, certyfikat ukoriczenia szkolenia Komen-
dant6w Strazy Miejskiej i Gminnych z dnia 20-21 maja 2010 roku
(dowéd akta kontroli str.56-57)

» wszyscy straznicy ze Strazy Miejskiej w Biatogardzie zgodnie z art. 25 ust. 3 ustawy
o strazach gminnych (Dz. U. z 1997r. Nr 123, poz. 779 z péZn. zm posiadajq swiadec-
twa ukoriczenia szkolenia podstawowego, (dowdéd akta kontroli str.58-64)

» wszyscy straznicy posiadajg upowaznienia do kontroli ruchu drogowego zgodnie
z § 15 Rozporzqdzenia MSWiA (Dz. U. z 2008 r. Nr 132 poz. 841 w sprawie kontroli
ruchu drogowego), z dnia 12.01.2009 roku wydane przez Komendanta Powiato-
wego Policji w Biatogardzie

» Komendant i pozostali straznicy posiadajg upowaznienia Burmistrza Biatogardu
uprawniajgce ich do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego zgodnie z §
3 Rozporzqdzenia MSWIA z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczer, za ktre
straznicy strazy gminnych sq uprawnieni do naktadania grzywien w drodze manda-
tu karnego (Dz. U. nr 208 poz. 2026 z pézn. zm. z dnia 9 marca 2011 r wazne do dnia
31 grudnia 2014roku) (dowdd akta kontroli str.65-67)

> wszyscy straznicy posiadajg certyfikat upowazniajacy do obstugi system6w TRAF-
FIPAX do fotograficznego nadzoru ruchu drogowego - Multanova 6F, wydane w
dniu 2.04.2008r przez LIFOR Sp.z 0.0., 41-902 Bytom.

(dowdd akta kontroli str.67-74)

Zgodnie z art. 129 b ust. 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym Straznicy Miejscy
w Biatogardzie wykonuja czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego z uzyciem na-
stepujacych urzadzen :
- radarowy przyrzad do pomiaru predkosci pojazdéw, znak fabryczny Multanova 6F z an-
teng typu DRS-2, nr fabryczny 03-08-2810, rok prod. 2008, wytwérca ROBOT VISUAL
SYSTEMS GmbH, uzytkownik SM Biatogard, legalizacja do dnia 29 luty 2012r, (dowéd ak-
ta kontroli str.75-78)

Komendant SM Jan Potuboczko na podstawie ewidencji elektronicznej z systemu
komputerowego FET Trafic, przekazat nastepujace informacje statystyczne dotyczace
efektow w ujawnianiu wykroczen drogowych za pomoca fotoradaru: (dowéd akta kon-
troli str.79)

Komendant Strazy Miejskiej oraz pozostali straznicy nie posiadaja na wyposazeniu
broni palnej. Posiadaja $rodki przymusu bezposredniego w postaci:

- patka tonfa
- kajdanki



W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2010r. przy uzyciu przyrzadu radarowego do po-
miaru predko$ci wykonali:
- 0g0lna liczba wykonanych zdje¢ - 4875
- zdjgcia z przypisanymi danymi osobowymi - 3712
- bez przypisanych danych osobowych - 335
- bez wprowadzonych numeréw rejestracyjnych - 9
- zdjecia nieczytelne - 462
- zdjecia btedne - 3
- zdjecia testowe - 355
- zdjecia z obcokrajowcow - 2
(dowdd akta kontroli str.80-82)
W 2010roku straz miejska w Biatogardzie
- ogétem ujawnita - 3830 wykroczen za ktére natozono 3113 MK na kwote 387325 zt
- do SR skierowano 143 wnioski o ukaranie
- $rodki oddziatywania wychowawczego zastosowano w 574 przypadkach
- wykroczenia przeciwko bezpieczefistwu i porzadkowi w komunikacji - 3042 MK
- wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu oséb i mienia - 21 MK
- wykroczenia przeciwko zdrowiu - 15 MK
- wykroczenia przeciwko obyczajnosci publicznej - 1MK
- wykroczenia przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego - 25MK
- ustawa o0 wychowaniu w trzezwosci - 1 MK
- przepisy porzadkowe (akty prawa miejscowego) - 6MK
(dowdd akta kontroli str.83)
Wskazane powyzej dane statystyczne za 2010r. dotyczg wykroczeii ujawnionych
w 2010r. nie obejmuja wykroczen z 2009r. merytorycznie zakoniczonych w 2010r.
Procedura ustalania miejsca i czasu kontroli za kazdym razem konsultowania jest
z Naczelnikiem WPRD KPP w Biatogardzie poprzez przekazywanie harmonogramu miejsc
wystawienia fotoradaru. Przy sporzadzaniu harmonogramu brane sg pod uwage przez
Komendanta SM uwagi przekazywane przez policje. Kazdorazowa zmiana dyslokacji od-
bywata si¢ po uprzednim zaakceptowaniu przez policje. W 2010 roku tylko w 2 przypad-
kach Komendant SM zmienit dyslokacje miejsca po uprzednim uzgodnieniu z Naczelni-
kiem WPRD ( podczas remontu wiaduktu kolejowego na drodze W 163).
Zgodnie z art. 97 § 1 Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848 z péZn. zm.) natozenie grzyw-
ny w drodze mandatu karnego nie moze nastapié po uptywie 30 dni od daty ujawnienia
wykroczenia w przypadku stwierdzenia popelnienia wykroczenia za pomocg urzadzenia
pomiarowego lub kontrolnego (fotoradaru) a nie zachodzi watpliwos$¢ co do osoby
sprawcy czynu. Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta Jana Poluboczko, w odniesieniu do
terminéw naktadania mandatéw karnych brana jest pod uwage analiza stosownych prze-
piséw przedstawiona przez Sedziego Sadu Najwyzszego prof. Tomasza Grzegorczyka,
oraz opinia radcy prawego z ktérej wynika, ze pod uwage nalezy bra¢ date ujawnienia
sprawcy wykroczenia, a nie samego wykroczenia. (dowéd akta kontroli str.84-10 1).



Zdarza sig, ze mandat karny naktadany jest po terminie 30 dni, a faktycznie w rze-
czywistosci dochodzito do terminu nawet kilku miesiecy, od chwili ujawnienia samego
wykroczenia. Jak wyjasnit Komendant tak dtugie przypadki przekroczenia terminu nato-
zenia mandatu karnego, nie wynikajg z opieszato$ci badz zaniechania czynnosci, a s3 je-
dynie efektem ekonomicznego, rozsadnego podejscia do kazdej sprawy i sugestii spraw-
cow, ktorzy kontaktuja sie ze straza, przyznajac sie do popetnionego wykroczenia i s go-
towi na przyjecie mandatu karnego, jednak ze wzgledu na nieobecno$¢ w kraju nie sg w
stanie wypetni¢ i przesta¢ o$wiadczenia sprawcy wykroczenia.

Straz Miejska w Biatogardzie stosuje procedure wystawiania mandatéw karnych
zaocznych. Informacja o wptaceniu MKZ do strazy miejskiej przekazywana jest z Wydzia-
tu Budzetu i Finanséw UM Biatogard poprzez przekazanie wydruku z ~ewidencji wptat”.
Na tej podstawie pracownik SM uzupetnia prowadzona dokumentacje w systemie elek-
tronicznym TRAFIC i sporzadzenia karty rejestracyjnej Mrd 5. Kart MRD 5 dwa razy w
tygodniu przekazywane sg do policji celem wprowadzenia do ewidencji kierowcéw naru-
szajgcych przepisy ruchu drogowego. Rejestr przekazanych kart MRD 5 prowadzony jest
w formie elektronicznej i papierowej wraz z wykazem przekazanych kart zawierajgcych:
liczbe porzadkows, dane personalne sprawcy, nr Pesel.

Z uwagi na specyfike naktadanych mandatéw karnych zaocznych, ktére stajg sie
prawomocne po uiszczeniu grzywny w terminie wskazanym w art. 98 § 5 kp.w., sporza-
dzenie karty jest mozliwe dopiero po uiszczeniu przez ukaranego grzywny. Powoduje to,
ze karty rejestracyjne, , sporzgdzane s3 przez funkcjonariuszy z wielomiesigecznym op6z-
nieniem w stosunku do daty wystawienia mandatu.

W dalszej kolejnosci kontroli poddano 7 bloczkéw mandatowych bedacych w dys-

pozycji Komendanta SM. Kontroli poddano bloczki mandatowe:
CK2843301-320, CK2843161-180, CK2843201-220, CK2843241-260, CK2843221-
240,CK2843281-300. W kilku przypadkach ujawniono brak wpisu dotyczacego daty, cza-
su oraz miejsca ujawnionego wykroczenia. Nieczytelny podpis straznika naktadajgcego
mandat. W rubryce punkty karne nie wpisywano symbolu ,,0” tylko wstawiano kreske
uko$ng co mogto sugerowac¢ cyfre 1.

Podczas kontroli bloczkéw mandatowych nie stwierdzono innych powazniejszych
uchybieri zwlaszcza braku przypisania punktéw karnych za wykroczenie w ruchu drogo-
wym. Mandaty wypisywane byty w sposéb czytelny, staranny.

W zakresie prowadzonych czynnoéci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia ujaw-
nianych za pomocg fotoradaréw oméwiono sposéb prowadzenia dokumentacji, zasuge-
rowano podobny sposéb prowadzenia postepowan jak policja. Na biezagco omawiano
whnioski wyciagniete z analizy badanych dokumentéw, ktére mogg przyczynié¢ sie do
podniesienia jako$ci w prowadzonych postepowaniach wyjasniajacych. Kontroli poddano
rejestr spraw o wykroczenia za 2010 r gdzie stwierdzono, ze w rejestrze powielano wpisy
z elektronicznego systemie TRAFIC, bez nadania numeréw kolejnych RSOW. Numery
RSOW nadawane byly tylko na sprawy wychodzace do Sadu. Jak oznajmit Komendant, w
rejestrze RSOW na 2011 rok sg wpisywane tylko sprawy gdzie zachodzi koniecznosé
przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego. Pozostate sprawy sg ewidencjonowane



w systemie elektronicznym TRAFIC, (nie ma koniecznosci jego powielania poprzez wpi-
sywanie do RSOW).

Rejestr Spraw o Wykroczenia prowadzony wg wzoru Policji, druk Mp-27/1 z odnotowa-
nymi sprawami w ktérych prowadzono czynno$ci wyjasniajace w sprawach o wykrocze-
nia.

W postepowaniach o wykroczenia straznicy nie przestuchujg 0séb podejrzanych o
popetnienie wykroczenia. w charakterze podejrzanych o wykroczenia, odstapienie od
przestuchania dokumentuja notatkg urzedows, zgodnie z art. 54 § 7 k.p.w.

W postgpowaniach wyjasniajacych zakonczonych natozeniem MK lub
zakoniczonych pouczeniem sprawcy zgodnie z art. 41 kpow, ktére zostaty ztozone na ,0Z”
jako zatatwione brak jest akceptacji Komendanta SM. Innych powazniejszych uchybien w
tym zakresie nie stwierdzono.

Komendant wyjasnil, Zze ze wzgledu na forme wniosku o ukaranie/ bez
przeprowadzania rozprawy/ sad nie zada informacji zawartych w art. 57§3kpow.

Komendant SM nie zachowuje miesiecznych terminéw instrukcyjnych
wykonywania czynno$ci wyjasniajacych, ktéry wynika z art. 56 § 2 kp.w. (czynnoéci te
w miare mozliwo$ci nalezy zakoniczy¢ w ciggu miesigca po ujawnieniu wykroczenia).

Podczas kontroli sprawdzono réwniez ksiege drukéw $cistego zarachowania -
»Mandaty Karne” zatozona w dniu 30.07.1992r. W styczniu 2010 roku z ZUW w
Koszalinie pobrano 120 bloczkéw mandatéw karnych. Na stanie bylo tacznie 186
bloczkéw MK. Na dzien 31.12.2010 roku na stanie bylo 42 bloczki MK. W 2010 roku
straznicy miejscy zuzyli 142 bloczki mandatowe.

Sprawdzono réwniez bedace w dyspozycji Komendanta notatniki stuzbowe
straznikow. Wydane notatniki stuzbowe sa rejestrowane w rejestrze nr 12 /04 -
»Notatniki stuzbowe”. Rejestr rozpoczyna si¢ od poz.1 a koficzy sig na pozycji 143 (w dniu
kontroli). Kontroli poddano 19 notatnikéw stuzbowych straznikéw miejskich wydanych
w 2010r. Wszystkie notatniki byly zarejestrowane. Notatniki prowadzone sg prawidtowo,
zapisy sporzadzane czytelnie i szczegétowo. Kazdorazowo straznicy sa odprawiani do
stuzby przez Komendanta Jana Potuboczko. Zadania i dyslokacja stuzby wpisywana jest w
ksigzce stuzby straznikéw miejskich. Kontrolowana ksiazka jest zarejestrowana w
rejestrze zatozonym w 2006r. Kontrolowana ksigzka posiada nr 2/2010, rozpoczeta w
dniu 31.08.2010r.

Majac na uwadze zawarte w protokole pokontrolnym ujawnione nieprawidtowo-
Sci i uchybienia wskazujg, nie majg wptywu na dziatalnosci kontrolowanej Strazy Miej-
skiej w Bialogardzie.

Wypracowane procedury przez Komendanta jednostki podczas wykonywania
czynno$ci wyja$niajgcych jak réwniez na etapie postepowania mandatowego oraz kiero-
wania wnioskéw do sadéw nie wplywaja negatywnie na koncowy wynik postepowan
oraz w zaden sposdb nie dezorganizujg pracy Strazy Miejskiej w Biatogardzie.

W pozytywnym $wietle nalezy wykaza¢ inicjatywe Komendanta jednostki w dazeniu do
wylaczenia Strazy Miejskiej w Biatogardzie ze struktury Urzedu Miejskiego i nadanie jej
uprawniefi samodzielnej jednostki budzetowej UM w Biatogardzie. Pozwoli to na zwiek-



szenie zatrudnienia w Strazy Miejskiej o 3 osoby jak réwniez wptynie na dopasowanie
godzin pracy straznikéw do potrzeb lokalnej spotecznoséci ( stuzba bedzie mogta by¢ pet-
niona nawet w systemie trzy zmianowym). (od dnia 1 czerwca 2011 roku Straz Miejska

zostanie przeksztatcona w samodzielng jednostke budzetowa UM Biatogard).
(dowdd akta kontroli str.102-106)

Na tym czynno$ci kontrolne zakoriczono.

Kierownik jednostki kontrolowanej po zapoznaniu sie z trecia protokotu:

1. podpisuje protokét kontroli w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania,
z zastrzezeniem pkt 2,

2. w terminie, 7 dni od otrzymania protokotu kontroli moze:

- odmé6wi¢ podpisania protokotu kontroli sktadajac wyjasnienie przyczyn tej odmowy,

- zglosi¢ na piSmie do kontrolujacego przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywo-
wane zastrzezenia do ustalert zawartych w protokole.

Protokét sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, ktéry okazano
Komendantowi Strazy Miejskiej w Biatogardzie w dniu 7 kwietnia 2011r.

Kierownik jednostki

KOMENDANT
JIRAZY MIEISKIE)

an Potuboczko

Protokét otrzymuja:
Egz. Nr 1 - Komendant Strazy Miejskiej w Biatogardzie

Egz. Nr 2 - Wydziat Prewencji Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie.
Egz. Nr 3 - Wojewoda Zachodniopomorski.



