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PROTOKOL KONTROLI

Urzedu Miasta Bialogard, ul. 1 Maja 18 (kod 78-200) Bialogard, numer statystyczny
Regon 000523821, zwanego w dalszej tresci ,,Urzedem™.

Burmistrzem Miasta Bialogard od 7.10.2009 r. jest Pan Zbigniew Raczewski.
Poprzednio w okresie od 4.07.2009 r. do pelnienia funkcji Burmistrza Miasta Biatogard byl
wyznaczony Pan Marek Lewandowski. W okresic od 6.12.2006 r. do 23.06.2009 r.
Burmistrzem Miasta Bialogard byt Pan Stefan Strzatkowski.

[Dowdd: akta kontroli str. 3-9]

Kontrole przeprowadzil kontroler z Najwyiszej Izby Kontroli Delegatury w Szczecinie

specjalista kontroli panstwowej Krzysztof Szczepaniak na podstawie upowaznienia nr 070029

z dnia 24.03.2010 r., w okresie od 25.03.2010 r. do 20.05.2010 r. z przerwami w dniach 30-
31.03.2010 r. oraz 6.05.2010r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Kontrola objgto funkcjonowanie strazy miejskiej w okresie od 1.01.2008 r. do
31.03.2010r.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
1. Organizacja Straky
1.1. Powolanie Strazy

Straz Miejska w Bialogardzie jako jednostka organizacyjna Miasta Bialogard
utworzona zostala Zarzadzeniem nr 1/92 Burmistrza Miasta Bialogardu z 1.07.1992 r. na
podstawie przepisow art. 23 ust. 1 1 art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz.U. nr 30, poz. 179). Straz dzialala w oparciu o statut Strazy Miejskiej w Bialogardzie
okreslajacy szczegdlowy zakres zadan, obowigzkéw i uprawnien a takze jej strukture,
umundurowanie, dystynkcje i uzbrojenie. Zgodnie z §17 statutu, z dniem 7.07.1992 r.
Komendanta Strazy Miejskiej mianowal burmistrz po =zaciagnigciu opinii  Komisji
Legislacyjnej, Prawa i Porzadku Publicznego Rady Miejskiej 1 komendanta rejonowego
Poligji.

[Dowdd: akta kontroli str. 11-26]
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Uchwala nr XXXIX/480/97 Rady Miejskiej w Biatogardzie z 21.11.1997 r.
postanowiono o umigjscowieniu Komendy Strazy Miejskiej w strukturze Urzedu Miasta
Biatogardu. Decyzje w tej sprawie podjal Zarzad Miasta na posiedzeniu w dniu 28.10.1997 r.
Projekt uchwaly w sprawie umiejscowienia Komendy Strazy Migjskie) w strukturze Urzedu
Miasta Bialogard zostal pozytywnie zaopiniowany przez czlonkow Komisji prawa,
bezpieczenstwa i porzadku publicznego Rady Miejskie) na posiedzeniu z 13.11.1997 r.
Dokumentacja nie zawierala uzasadnienia podjetych decyzji.

[Dowod: akta kontroli str. 27-35]

Na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(Dz.U. Nr 123, poz. 779) Regulamin Strazy Miejskiej w Bialogardzie nadany zostal uchwalq
Nr XX/210/2000 Rady Miejskiej w Biatogardzie z 16.06.2000 r. Zgodnie z zapisem $§4
regulaminu, strukturg organizacyjna Strazy tworzy Komendant Strazy oraz straZnicy.
Komendant jest przelozonym straznikow, Uprawnienia 1 obowiazki straznikow, zgodnie z
trescia §5 regulaminu, okreslone byly przepisami ustawy o strazach gminnych. W tresci
regulaminu nie naloZzono na straz dodatkowych obowigzkéw w szezegolnosei dotyczaeych
wspiOluczestnictwa w lokalnych programach.

[Dowad: akta kontroli str. 37-41]

Regulamin organizacyjny Miasta Bialogard nadany zarzadzeniem Burmistrza Miasta
Biatogardu nr 1/40/09 z 20 pazdziernika 2009 r. w §23 okreslal zakres dziatania Komendy
Strazy Miegjskiej, do ktorego nalezala ochrona porzadku publicznego na terenie miasta w
zakresie wynikajacym z przepisow ustawy o strazach gminnych oraz innych ustaw 1 aktow
prawa miejscowego, w szczegolnosci w zakresie:

1) utrzymania czystosci i porzadku w micscie;

2) realizacji zadan zwiazanych z zapewnieniem opieki bezdomnym zwierzgtom,

3) realizacji spraw zwigzanych z ochrong mienia miasta.

Wersja regulaminu organizacyjnego Miasta wprowadzona zarzadzeniem nr 149/03
w 824 okreélala zakres dzialania Strazy, do ktérego nalezala ochrona porzadku publicznego
na terenie miasta w zakresie wynikajacym z przepiséw ustawy o strazach gminnych oraz
innych ustaw i aktow prawa miejscowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 78, 363]

Rada Miejska uchwalg nr XXI11/245/2000 z 29.09.2000 r. w sprawie wylapywania
bezdomnych zwierzal oraz rozstrzygania o dalszym postgpowaniu z nimi postanowila, ze
wylapywanie pojedynczych zwierzat, co do ktdrych okolicznosci wskazuja na ich

bezdomno$é Burmistrz Miasta moze zleci¢ podmiotowi wykonujacemu wylapywanie.
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Larzadzeniami Nr 162/09 z 20.01.2009 r., I/37/09 z 10.08.2009 r. oraz 1/39/09 z
3.09.2009 r. w sprawie trybu postgpowania w zakresie wylapywania pojedynczych zwierzat,
co do ktorych okolicznodci wskazujg na ich bezdomno$é stwarzajacq zagrozenie dla ludzi,
Burmistrz Miasta ustalil, ze zadanie miasta w zakresie wylapywania bezdomnych zwierzat
wykonuje Straz Miejska.

[Dowad: akta kontroli str. 367-374]

W sprawie przyczyn, dla ktorych powierzono Strazy realizacje zadan zwiazanych
z zapewnieniem opieki bezdomnym zwierzetom, Burmistrz Pan Zbigniew Raczewski
wyjasnil, ze ,przypisanie w obowigzujqgcym aktualnie regulaminie organizacyjnym Urzedu
Miasta Bialogard zadan zwiqzanych z zapewnieniem opieki bezdomnym zwierzetom Strazy
Migjskiej jest wynikiem doswiadczen z lat ubieglveh. W latach 2008 i 2009 oglaszane byly
ofwarte konkursy ofert na wsparcie przez organizacje pozarzqdowe, do ktorych statutowyeh
zadan nalezy opieka nad bezdomnymi zwierzetami, realizacji zadania publicznego w zakresie
zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom z terenu miasta Bialogard. Na konkursy te nie
wplvwaly Zadne oferty od wprawnionyeh podmiotow, W latach tveh wylapywanie i
zapewnienie opieki nad bezdomnymi zwierzetami bylo zlecane przez Miasto wylgcznie w
drodze odrebnych pojedvnczych zlecen [nspektorowi Towarzystwa Ochrony Zwierzqt
ANIMALS z siedzibq w Bialogardzie, prowadzqcemu na iterenie miasta schronisko dla

zdomnyeh zwierzqt. Towarzystwo to nie skladalo ofert w kenkursach.

Z tego wzgledu, w sytuacji gdv brak bylo mozliwosci zlecania zadan w tym zakresie
uprawnionym podmiotom, powstala koniecznosé umieszezenia realizacji zadan w zakresie
zapewnienia opieki nad bezdomnymi zwierzetami w strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta.
Zadania te przypisano Strazy Miejskiej, biorac pod uwage charakter i sposoh wykonywania
przez nich ustawowych zadan,, w tym w zakresie realizacji zadan okreslonych w art. 10, ust. [
oraz arl. 11 ust. | pkt | ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnvch - w celu
zapewnienia ochrony spokaju i porzqdku w miejscach publicznych.

Zwyczajowo do Komendy Strazy Miejskiej mieszkancy miasta zglaszali fakty
walgsania si¢ bezdomnych psow, ktore stanowily zagrozenie dla ludzi i zaklocaly porzadek
publiczny.

Ponadto strainicy miejscy patrolujqc miasto posiadajq bezposredniq wiedz¢ o

zdomnyeh zwierzetach. Z tego wzgledu zadania w zakresie zapewnienia opieki bezdomnym
zwierzgtom z terenu miasta Bialogard zlecono Strazy Miejskiej, przy czym ich realizacja

ograniczala sig do wylapywania pojedynczyeh zwierzqt | przewiezienia ich do schroniska.
[Dowdd: akta kontroli str, 111-113]
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W 2008 r. Straz Miejska wylapala na terenie miasta 57 bezdomnych psow, w 2009 r. -
30 psow a w | kwartale 2010 r. — 5 psow. Wylapane w 2008 i 2009 r. oraz 4 z 2001 r.
zwierzeta byly przewiezione samochodem shuzbowym Strazy do schroniska ANIMALS
w Bialogardzie. Jeden pies wylapany w [ kwartale 2010 r. przewieziono do schromska
w Kolobrzegu prowadzonego przez Stowarzyszenie Wspierania i Rozwoju Schroniska dla
Zwierzat w Kolobrzegu REKS".
[Dowaod: akta kontroli str. 373]
W ramach Miejskiej Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych na lata 2004 -
2014 przyjetej uchwata Rady Miejskiej Bialogardu nr XXV/220/04 z 29.12.2004 r. okreslono
cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki dzialan z udzialem Strazy Miejskiej. Dotyczyly
one profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleinien m.in. poprzez zapobieganie
alkoholizmowi 1 jego skutkom, w ramach ktorego przewidziano dla Strazy Miejskie
zwickszenie kontroli punktow sprzedazy alkoholu oraz stale monitorowanie miasta w celu
zapobiegania spoZywania alkoholu w migjscach publicznych. Ponadto Strategia w ramach
realizacji celu pn. .. Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego i przeciwdzialanie przemocy w
rodzinie”, w zakresic zmniejszenia przestepczosci w miescie przewidywala udzial Strazy
Miejskie] w monitorowaniu wspolnie z Policja kryminogennych miejsc miasta.
[Dowdd: akta kontroli str. 377-382]
W okresic objetym kontrola Rada Miejska Bialogardu corocznie przyjmowala
Miejski program profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych uchwatami nr
XXII/162/08 z 27.02.2008 r. na rok 2008, nr XXXIX/27(/09 z 25.03.2009 r. na rok 2009
oraz uchwatg nr LVIII/384/10 z 27.01.2010 r. na rok 2010. W programach tych przewidziano
m.in. dokonywanie przez Straz Miejska wspilnie z Komenda Powiatowa Polici kontroli
funkcjonowania placéwek dokonujgeych sprzedazy napojow alkoholowych pod wzgledem
zasad przestrzegania prawa, w szczegdlnoSci egzekwowania zakazu sprzedazy napojow
alkoholowych osobom nieletnim i nietrzezwym, egzekwowanie zakazu spoZywania napojow
alkoholowych w miegjscach publicznych, ochrong oséb przed przemocg w rodzinie oraz
edukacje mlodziezy szkolnej w zakresie profilaktyki uzaleznien.
[Dowdd: akta kontroli str. 383-391]
W ramach realizacji zadan =z =zakresu Miejskiego programu profilaktyki
i rozwiazywania problemow alkoholowych Straz Miejska w 2008 r. ujawnila 13 wykroczen
dotyczacych spozywania alkoholu w miejscach publicznych, z ktérych 5 ukarano mandatem
karnym a 8 osob zostalo pouczonych. W 2009 r. ujawniono 9 wykroczen z tego 2 osoby

ukarano mandatem karnym a 7 pouczono. W [ kwartale 2010 r. ukarano 1 osobg a 4 zostaly
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pouczone. W oSwiadczeniu zlozonym w trakcie niniejszej kontroli, Pan Jan Poluboczko
stwierdzil: . w roku 2008 i 2009 nie dokonywalismy kontroli funkcjonowania placéwek
dokonujqcych sprzedazy napojow alkoholowyeh jak rownie: nie otrzymalismy Zadnego
zgloszenia, Ze alkohol jest sprzedawany osobom nieletnim i osobom nietrzezwym. W czasie
patroli nie stwierdzilismy osob nieletnich, kiore znajdowaly by sig po spozyciu alkoholu.
Rowniez nie bralismy wdzialu w zabezpieczeniu i udzielaniu ochrony osobom zagrozonym
przemocq w rodzinie z uwagi na to, Ze nie mielismy takich sygnafow.
W latach 2008-2009 nie bralismy udziafu w edukacji mlodziezy szkolnej w zakresie
profilakeyki i uzaleznienia z powodu braku odpowiedniego przeszkolenia w tym zakresie.
Migjska komisja rozwiqzywania problemow alkoholowyeh nigdy nie zapraszala
przedstawicieli strazy miejskiej na swoje posiedzenia | odnosz¢ wrazenie, Ze nie byla
zainferesowana wspolpracq.”
[Dowdd: akta kontroli str. 393]
Uchwala Rady Miejskiej Bialogardu nr XXVI/191/08 z 28.05.2008 r. przyjeto
regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Bialogard, zwany w dalszym
ciagu Regulaminem™, w ktdrym m.in. w §3 ust. 1 pkt 9 i 10 zapisano, ze wlasciciele
nieruchomosci zapewniaja utrzymanie nieruchomoéci w czystosei i porzadku m.in. poprzez
wyposazenie nieruchomosci w  zbiornik bezodptywowy |, przylaczenie nieruchomosci,
niewyposazonych w przydomowq oczyszezalnig sciekow bytowych spelniajqcyeh wymagania
okreslone w przepisach odrebnych, do nowo wybudowanej sieci kanalizacyjnej, w terminie 24
miesigcy od daty przekazania tef sieci do kanalizacji”.
[Dowad: akta kontroli str. 397-398]
Tresé art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz.U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.}, zawiera enumeratywnie wymienione
zagadnienia, ktore powinien zawieraé regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy okreslajacy szezegdlowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy.
Zawarte w §3 ust. 1 pkt 9 i 10 Regulaminu, zapisy o obowiazku wyposazenia nieruchomosci
w zbiormik bezodplywowy na nieczystosci ciekle lub przydomows oczyszezalnie Sciekow
bytowych lub przylaczenia nieruchomosei, niewyposazonych w przydomows oczyszczalnie
sciekéw bytowych do nowowybudowanej sieci kanalizacyjnej zostal uregulowany w art. 5
ustawy o utrzymaniu czystosci i nie znajduje si¢ na wykazie zagadnien, ktore moga byé
uregulowane w regulaminie.

[Dowdéd: akta kontroli str. 397-398]
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W powyzsze] sprawie, Pan Zbigniew Raczewski wyjasnil, ze ,,obecnie opracowywany
jest przez pracownikéw Wydzialu Zagospodarowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska
Urzedu Miasta nowy regulamin utrzymania czystosci i porzgdku, kiory bedzie obowigzywal
na terenie Miasta Biafogard.

Aktealizacja ustalen regulaminu wynika ze zmiany ustawy o odpadach, z postanowien ustawy
o bateriach i akumulatorach oraz z orzecznictwa sqdowo administracyinego w przedmiocie
regulaminow wrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, w fvm w zakresie
ustawowego obowigzku przylgczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej.
Dotychezasowa interpretacja zapisow ustawy z dnia 13 czerwea 1996 r. o wtrzymaniu
czysiosci | porzgdku w gminach oraz uchwalane przez inne gminy regulaminy, w ktoryveh
nakladane byly w okreslonyeh terminach obowigzki podigezen do wybudowanej sieci
kanalizacyinej byly przyvezyng braku inicjatywy zmiany regulaminu w tvm zakresie. (...)
Uwzgledniajqe akiualny stan prawny przygotowany zostal nowy regulamin utrzymania
czystosci 1 porzgdku dla miasta, ktory po uzyskanin pozytywnef opinii Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Bialogardzie zostanie skierowana w miesigcu
czerwcu b.r. do Rady Miejskiej celem jego uchwalenia.”

[Dowadd: akta kontroli str. 411]

1.2. Struktura organizacyjna i etatowa strazy

Struktura organizacyjna strazy okreslona byla w Regulaminie Strazy Miejskiej.
stanowiacym zalacznik do uchwaly Nr XX/210/2000 Rady Miejskiej w Bialogardzie z dnia
16.06.2000 r. i skladala sie z komendanta oraz straznikow. Wg stanu na dzien 31.12.2008 r.
oprocz komendanta zatrudnionych bylo 9 straznikow 1 1 pracowmk administracyjny a na
31.12.2009 r. & straznikow i jeden pracownik administracyjny. W zlozonym wyjasnieniu
Burmistrz podal, #e liczha pracownikéw Strazy Miejskiej odpowiada adekwatnym
potrzebom.”

[Dowdd: akta kontroli str. 39, 111}

Zgodnie z tredcia art. 7 ust. 1 ustawy o strazach, straza kieruje komendant, zatrudniany
na podstawie umowy o pracg przez burmistrza. Komendanta Strazy Pana Jana Poluboczko
zatrudni! Burmistrz Pan Wojciech Cichonski na podstawie aktu mianowania z dnia
7.07.1992 r. na podstawie przepisoéw art. 2 pkt 2 i art. 4 ustawy z dnia 22.03.1990 r. o
pracownikach samorzadowych (DZ.U. Nr 21, poz. 124 ze zm.) oraz zgodnie z trescig §17
statutu Strazy Miejskiej w Bialogardzie nadanego zarzadzeniem nr 1/92 Burmistrza Miasta
Bialogardu z dnia 1.07.1992 r. [Dowdd: akta kontroli str. 18, 25]
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W sprawie przyczyn zatrudnienia Komendanta Strazy na postawie mianowania
zamiast umowy o pracg, Burmistrz, Pan Zbigniew Raczewski wyjasnil, ze ,,Komendant Strazy
Pan Jan Poluboczko jest zatrudniony na tym stanowisku od dnia 7 lipca 1992 r. na podstawie
obowiqzujqcyeh w tamtym czasie przepisow. Przepisy te pozwalaly na zatrudnienie go na
podstawie mianowania, Komendant Straiy Miejskiej jest pracownikiem samorzqdowym
i zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych
stosunek pracy osob zatrudnionych na podstawie mianowania na zasadach ustawy z dnia 22
marca 1990 r. o pracownikach samorzqdowych, przeksztalca sig z dnia 1 stycznia 2012 r.
w stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokresfony.

Arit. 7 ust. I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, obowigzujqcef od
I stycznia 1998 r. mowi, Ze straiq kieruje komendant zatrudniony na podstawie umowy
o prace, dotvezy to jednak tylko asob zatrudnionyveh po dniu wejscia w Zyveie tef ustawy, gdyz
prawo nie dziala wstecz, a ponadto przepisy ustawy o strazach gminnych musialyby zawierac
specfalng, wyrazng regulacje dotvezqeq przeksztalcen dotvehezas istniejqeveh stosunkow
pracy.” [Dowdd: akta kontroli str. 413]

W zakresie czynnosci straznika zatrudnionego na stanowisku inspektora zawarto m.in.
obowiazki dotyczace .prowadzenie rejestru i windykacji mandatéw karnych™. Zgodnie
z trescig §13 regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego (zarzadzenie nr 149/3
z 17.12.2003 r. oraz 1/40/09 Burmistrza Miasta Bialogard z 20.10.2009 r.), prowadzenie
spraw zwigzanych z poborem naleznosci z tytulu naloZzonych na osoby fizyczne i prawne
grzywien w drodze mandatu oraz kar administracyjnych nalezalo do zakresu dzialania
Wydzialu Budzetu i Finansdw Urzedu.

[Dowdod: akta kontroli str. 58, 135, 151-152, 361-366]

W sprawie przyczyn, dla ktorych inspektorowi strazy miejskie) przydzielono
obowiazki w zakresie windykacji mandatow kamych, Komendant Strazy Pan Jan Poluboczko
wyjasnit, ze ,,w roku 2003 na polecenie Pana Burmistrza Wojciecha Cichonskiego przyjalem
prowadzenie windykacji grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia | wyznaczylem
do tego zadania P. Jadwige Kozinskq, kiora do dnia dzisiejszego prowadzi te sprawy.”

[Dowdd: akta kontroli str. 205]

W sprawie przyczyn, dla ktorych Wydzial BudZetu i Finanséw nie realizuje zadan
w zakresie windykacji mandatéw karnych natoZzonych przez straznikow Strazy Miejskiej,
Burmistrz, Pan Zbigniew Raczewski wyjasnit, ze ,mimo zapisu § 13 lit. C pkt 10 Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miasta nakfadajgcego na Wydzial Budzetn i@ Finansow zadanie

prowadzenia spraw zwiqzanych z poborem naleinosci z twtulu grzywien nakladanyeh
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w drodze mandaitu, zadanie to nie zostalo przypisane Zadnemu z pracownikow Wydzialu,
z uwagi na obcigzenie innymi zadaniami wynikajgeymi z zakresu dziafania tego Wydziafu.
Z tego wzgledu obowiqzki zwigzane z poborem naleinosci z tytulu grzywien nakladanych
w drodze mandatu zostaly powierzone jednemu ze straznikow Strazy Miejskiej. W ten sposob
sprawy zwigzane z poborem naleinosci znajdujq si¢ w tej samej komdree organizacyjnef
(Strazy Miejskiej), ktorej funkcjonariusze nakfadajq grzywny. Zapewnia to bezposredni
przeplyw informacyi miedzy straznikami nakfadajgcymi grzywny a osobg prowadzqcq pobor
naleznosci z tego tytufu.”

[Dowad: akta kontroli str. 315]
1.2. Techniczne, lokalowe i organizacyjne warunki funkcjonowania strazy

Komenda Strazy zlokalizowana jest w pomieszezeniach Urzedu Miasta Bialogard.
Wyposazona jest dwie radiostacje dla zapewnienia kontaktu dyzurnego z policja oraz ze
straznikami w patrolu. Ponadto dysponuje radiotelefonami do kontaktu z innymi straznikami,
Straz nie dysponuje rejestratorem nagran. Nie ma rowniez mozhiwoscr calodobowego
skontaktowania sie zainteresowanych. Osobisty kontakt w siedzibie Komendy do godz. 15:00
a po godz. 15:00 kontakt telefoniczny.

Komenda dysponuje samochodem stuzbowym Peugeot Partner, ktory poza stuiba
parkowany jest w garaiu przylegajacym do budynku Urzedu. Srodki  przymusu
bezposredniego w postaci palek przechowywane sq w szafic metalowej w pomieszczeniu
socjalnym.

Komenda dysponuje dostgpem do bazy danych CEPIK z poziomu wyodrgbnionego
komputera, ktéry znajduje si¢ w wyodrgbnionym pomieszezeniu z dostgpem chronionym
elektronicznie. [Dowdd: akta kontroli str. 97-103]

W okresie od 6.03.2007 r. wKomendzie Strazy Miejskiej obowigzywala
wprowadzona zarzadzeniem nr 1/5/07 Burmistrza zmieniajacym zarzadzenie w sprawie
ustalenia regulaminu pracy, praca zmianowa od poniedziatku do soboty wedhug rozkladu
czasu pracy przewidujacego dwie zmiany: od godz. 7" do godz. 15" i od godz. 14™ do godz.
22" Od 13.11.2009 r. na podstawie zarzadzenia nr 1/44/09 Burmistrza zmieniajacego
zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu pracy w Urzedzie, praca zmianowa w
Komendzie obowigzywala od poniedziatku do pigtku wedlug rozkladu czasu pracy
przewidujacego dwie zmiany, tj. od godz. 7% do godz. 15 i od godz. 14" do godz. 22"
natomiast w sobote na jedng zmiane od godz. 7" do godz. 15

[Dowdd: akta kontroli str. 195-197]

s o



Zgodnie z trescia art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), do zadan wilasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty w szczegolnosci obegjmujace m.in, sprawy
porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli. W sprawie sposobu realizacji tego
obowiazku w tygodniu od poniedziatku do piatku po godz. 22 | w soboty po godz. 15™ oraz
w niedziele, Pan Zbigniew Raczewski wyjaénil, ze . charakier zadan nalezqcych do Strazy
Migjskiej wynikajqcy z przepisow ustawy o strazach gminnych oraz innych ustaw nie wymaga
nieprzerwanej ich realizacji przez calg dobe. W tym zakresie dzialajq takze inne sluzby, w
szezegolnosei Policja i straz poZarna, posiadajqee wyspecjalizowane stuzby pelnigee

cafodobowe dyzury, ktore umozliwiajq reakeje na wypadek naglyeh zdarzen.

Liczha funkcjonariuszy Straiy Miejskiej, ktora jest wynikiem wielkosci srodkow finansowych
przeznaczanyeh na ten cel z budzetu Miasta, nie pozwala na efektywne wykonywanie zadan
przez Straz Miejskq w godzinach wykraczajgcyeh poza czas okreslony w regulaminie pracy

Urzedu Miasta jako czas pracy Strazy Miejskie;.

[Dowod: akta kontroli str. 417]
1.3. Uprawnienia, obowigzKi oraz zatrudnienie strainikdow

Zgodnie z trescig §4 regulaminu Strazy miejskie) w Biatogardzie z 16.06.2000 r.,
straznikow zatrudnia i zwalnia Burmistrz Miasta na wniosek lub po zasiggnigeiu opinii
Komendanta.

Wymogi dotyczace straznikow, okresSlone w art. 24 ustawy o strazach, spelniato
wszystkich 8 zatrudnionych strainikéw wg stanu na dzien 29 marca 2010 r., tj. wszyscy
posiadali obywatelstwo polskie, w dniu zatrudnienia mieli ukoniczone 21 lat, korzystali z peim
praw publicznych (zaswiadczenia o niekaralno$ci), posiadali co najmniej wyksztalcenie
srednie (w tym 5 osob Srednie oraz 3 wyzsze), posiadali pozytywne opinie w pracy oraz ze
swojego  Srodowiska, posiadali odpowiednia sprawnos¢ fizyczng poswiadczona
zaswiadczeniem o ukonczeniu kursu w zakresie przeszkolenia podstawowego straznikow
strazy gminnych nie byli karani sadownie, posiadali uregulowany stosunek do shuiby
wojskowej (po przeszkoleniu przeniesieni do rezerwy). Akta osobowe 7 straznikow nie
zawieraly zaSwiadczen stwierdzajacych odpowiednia sprawnoé¢ pod wzgledem psychicznym
zgodnie z wymogiem z art. 24a ustawy o strazach (zadwiadczenie wydane na podstawie §1
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 1 wrzeénia 2004 r. w sprawie zakresu, trybu i
czestotliwosci przeprowadzania badan lekarskich i psychologicznych osob ubiegajacych sig o
przyjecie do sluiby oraz pelniacych shuizbe w strazach gminnych, a takze jednostek
uprawnionych do przeprowadzania badan (Dz.U. Nr 205, poz. 2105). Wszyscy strainicy
posiadali ukoriczony kurs obslugi fotoradaru oraz upowaznienia do kontroli ruchu drogowego

kI

i nakladania grzywien w drodze mandatu karnego.
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[Dowdd: akta kontroli str. 117-141]
Prowadzenie spraw osobowych pracownikdw Urzedu nalezalo do zakresu dzialania
Wydzialu Organizacji i Nadzoru. W sprawie przyczyn braku zaswiadczen stwierdzajacych
odpowiednig sprawno$¢ pod wzgledem psychicznym, Naczelnik Wydzialu Organizacji i
Nadzoru, Pani Maria Balcer wyjasnila, ze .z przepisu § 5 usi. 2 rozporzqdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 1 wrzesnia 2004 r. wynika, Ze opinig wydang przez psychologa wraz z
opiniami wydanymi przez lekarzy specjalistow oraz wynikami badan pomocniczych wraz z
trzecim egzemplarzem orzeczenia lekarskiego uprawniony lekarz dolqeza do dokumentacji
medycznej osoby badanej, przechowywanej w jednostce uprawnionej do przeprowadzenia
badan. Z tego przepisu wynika, Ze lekarz przeprowadzajgey badania nie ma obowigzku
przekazywania pracodawcy obok orzeczenia lekarskiego odrgbnie opinii wydanej przez
psychologa, stad nie ma takiego dokumentu w aktach pracownikéw.”
[Dowdod: akta kontroli sir. 66, 201

Zakres wyksztalcenia pracownikow strazy przedstawia ponizsze zestawienie:

31.12.2007 r. 31122008 r. J112.2009 r.
2 =
Rl t L]
1R AN RE: 2 | B | 2 é
wyszczegdlnienie - - = + 'E - =8 ‘E 2
JARENE IR EENE NN |
& -
|. Komendant 1 - - 1 - - 1 - -
2. Inspektor - - - - - 1 2 -
3. Mlodszy inspektor 3 - 1 2 - 1 3 -
4, Starszy stranik 1 3 - 1 4 - - - -
razem straznicy 2 6 0 3 (1] 0 3 5 0
rAZem Pracownicy
administracyjni - : - i - . 1 = s
Ogilem 2 b 0 4 6 0 | 4 5 0

[Dowdd: akta kontroli str. 141]
Zakresy czynnoéei straznikow dotyczyly nastgpujacych obowiazkow:
- ochrony spokoju i porzadku w miejscach publicznych,
- czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego w zakresie okreslonym w przepisach
o ruchu drogowym,
- zabezpieczenie migjsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo
miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostgpem oséb postronnych lub zniszczeniem
ladow i dowoddw, do momentu przybycia wlasciwych stuzb, a takze ustalenie w miarg
mozliwosci $wiadkow zdarzenia
- ochrona obiektdw komunalnych i urzadzen uzytecznosel publiczne),
- wspoldzialanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku podczas
zgromadzen i imprez publicznych,
- doprowadzanie 0s6b nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania,

- informowanie spolecznoéei lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen,

o
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- konwojowanie dokumentow, przedmiotéw wartodciowych lub wartosei pienigznych dla
potrzeb gminy.

Ponadto straznik zatrudniony na stanowisku inspektora mial w zakresie czynnosci
przypisane rejestrowanie dokumentow w  dzienniku korespondencyjnym, prowadzenie
rejestru i windykacji mandatow karnych i przekazywanie dla Wydzialu Finansowego, zakup
blokéw mandatowych i rozliczanic z wykorzystanych formularzy mandatow karnych,
sporzadzanie miesigcznej informac)i dotyczacej liczby otrzymanych i wykorzystanych
bloczkéw mandatowych oraz natozonych grzywien dla Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie Delegatura w Koszalinie, prowadzenie kartoteki mundurowe)
(zakup umundurowania dla straznikow miejskich zgodnie z przepisami dla strainikow
gminnych oraz regulaminem Urzedu Miasta Bialogard), przyjmowanie oplat targowych |
przekazywanie do kasy Urzedu Miasta Bialogard oraz przyjmowanie zgloszen od
mieszkancow miasta.

[Dowdd: akta kontroli str. 117-141]
Zakres czynno$ci pracownika administracyjnego zatrudnionego w Strazy dotyczyl obstugi
komputerow PC oraz laptopa a ponadto obshuga programu Trafic P, Trafic M, ustawianie
fotoradaru w terenie, wprowadzanie danych do CEPIK-u, obribka zdjgé z fotoradaru,
nadawanie sygnatur na raporty, przetwarzanie danych osobowych, sprawdzanie raportow,
zatwierdzanie raportow oraz przygotowywanie raportow do wysylki.

[Dowdd: akta kontroli str. 117-141]
1.4. Prowadzenie i obieg dokumentacji
W Komendzie nie wprowadzono pisemnych zasad sporzadzania, obiegu i nadzoru nad
dokumentowaniem przebiegu shuzby, rejestracji podejmowanych interwencji  (m.in.
dokumentowanie czasu ofrzymania i przekazania przez dyzumego zgloszenia oraz
rozpoczecia i zakoficzenia przez straznikow interwencji), ewidencji sygnaldw o zdarzeniach
oraz archiwizacji zgloszen telefonicznych i ustnych. Komendant Strazy, Pan Jan Poluboczko
wyjasnil, ze w celu prowadzenia nadzoru nad dokumentowaniem przebiegu shuzby, ,zostaly
wprowadzone notainiki sluzbowe dla kazdego straznika. W notatniku stuzbowym straznik
wpisije zadania na kaidy dzien, ktore wypisuje do ksiqzki stuzby oraz zapisuje wszystkie
sprawy, ktore w tym dniu otrzymal do realizacji. Notainiki stuzbowe sq sprawdzane co kilka
dni, podpisywane [ ostemplowane pieczatkq komendanta strazy. Wprowadzone zostaly
rownies miesieczne karty pracy straznikow, w kidrych wpisywane sq wyniki pracy ™.
[Dowdd: akta kontroli str. 203-205]
Zgodnie z wymogiem okreSlonym w art. 40 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.), zwang dalej ,,ustawg

o ochronie danych osobowych”, administrator danych jest zobowiazany zglosi¢ zbior danych

% B
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do rejestracyi Generalnemu Inspektorowi. Ewidencja mandatéw kamych - gotowkowych i
kredytowych zostala zgloszona 2.11.1999 r. i aktualizowana 21.11.2000 r. pod numerem
zgloszenia 053519/1999 ze wskazaniem przetwarzania danych osobowych dotyczacych
mandatow kamych oraz orzeczen wydanych w postgpowaniu administracyjnym.
[Dowad: akta kontroli str. 419-421]
Imienne upowaznienia, wydane przez Burmistrza, do przetwarzania danych
osobowych w zakresie niezbgdnym do wykonania okreslonych prawem zadan realizowanych
na stanowisku Straznika Miejskiego z dopuszczeniem do przetwarzania danych osobowych,
zhiorow danych zwigzanych z prowadzeniem rejestru potwierdzen ukarania mandatem
(kartoteki, skorowidze, ksiggi, wykazy i inne zbiory ewidencyjne oraz w systemie
informatycznym Urzedu Miasta) posiadali wszyscy pracownicy Komendy Strazy.
[Dowdd: akta kontroli str. 117-141]
Zgodnie z trescig art. 36 ustawy o ochronie danych osobowych administrator danych
powinien prowadzi¢ dokumentacje opisujgca sposob przetwarzania danych osobowych oraz
stosowac Srodki techniczne i organizacyjne zapewniajace ochrong przetwarzanych danych
osobowych odpowiednia do zagrozen oraz kategorii danych objetych ochrona, a w
szczegdlnosci  powinien  zabezpieczy¢é dane przed ich  udostepnieniem  osobom
nicupowaznionym, zabraniem przez osobg nieuprawniong, przetwarzaniém z naruszeniem
ustawy oraz zmiang. utratg, uszkodzeniem lub zniszczeniem, ktdrej sposob prowadzenia i
zakres okreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz
warunkow technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadaé urzadzenia i systemy
informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych (Dz.U. Nr 100, poz. 1024). Urzad
nie posiadal opracowanej polityki bezpieczenstwa i1 instrukcji zarzadzania systemem
informatycznym stluzacym do przetwarzania danych osobowych. W sprawie przyczyn jej
braku, Burmistrz, Pan Zbigniew Raczewski wyjasnil, ze . do chwili ebecnej w Urzgdzie
Miasta Bialogard nie opracowano polityki bezpieczenstwa i instrukeji zarzqdzania systemem
informatveznym, stuzqcym do przetwarzania danyeh osobowych (...). Niemnief przetwarzanie
danych osobowych odbywa sig w sposob gwarantujgcy zabezpieczenie danych przed
udostepnieniem osobom nieupowaznionym, zabraniem przez osobe nieupowainiong,
uszkodzeniem, zniszczeniem, zmiang, wiratq oraz preefwarzaniem z naruszeniem usfawy.
Srodki techniczne i organizacyjne, o kidrych mowa w art. 36 ustawy z 29.08.1997 r. o

ochronie danych osobowych stosuje sig poprzez:

'3 o
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- fizvezng ochrong danych — zabezpieczenie Urzedu systemem alarmowym oraz kontrolg
dosigpu do serwerowi systemem Biostation,
- zabezpieczenie systemow informatyeznych, w ktorych przetwarzane sq dane osobowe przed
dostepem osab nieuprawnionyeh z sieci publicznej routerem S8G-140-SH posiadajgcym
certyfikat MSWiAd oraz oprogramowaniem antywirusowym,
- zabezpieczenie systemow informatyeznych indywidualnymi hastami,
- zabezpieczenie programow loginami i hastami,
- stosowanie kart chipowyeh umoiliwiajqeyeh dostep uprawnionych osob do komputerow
i programaow, w ktarych przetwarzane sq dane sensytywne,
- umoiliwienie dostgpu do danych osobowych pracownikom posiadajgcym stosowne
upowaznienie Burmistrza.”
[Dowdd: akta kontroli str. 113-113]
Straz posiadala dostep do bazy CEPIK realizowany na wyodrgbnionym komputerze
uzytkowanym w odosobnionym pomieszczeniu Komendy o dostgpie chronionym
elektronicznie. Oprocz zastosowanej fizycznej ochrony dostgpu do komputera, chroniony byl
on na poziomie systemu operacyjnego identyfikatorem i hastem uzytkownika a dostep do
aplikacji CEPIK wyposazony byl dodatkowo w mechanizmy uwierzytelnienia uzytkownika z
ochrong hastem oraz karta chipowa. Komenda nie posiadata dostgpu do bazy danych PESEL.
[Dowod: akta kontroli str. 97-103]
Zgodnie z zapisem §44 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, tryb oraz organizacja
przyimowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg 1 wnioskéw realizowane byly w Urzedzie w
oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.). Rejestr skarg i wnioskow prowadzil Wydzial
Orgamzac)i 1 Nadzoru.
[Dowdd: akta kontroli str. 86-87]
W rejestrze skarg i wnioskow Urzedu zaewidencjonowano w 2008 r. 7 wpisow, 2
ktorych zaden nie dotyczy! dzialalnoéci Strazy, Komendanta Strazy ani nie dotyczyl stanu
bezpieczenstwa i porzadku w miescie. W 2009 r. odnotowano 11 wpisow, z ktérych jeden pod
poz. 9 dotyczyt skargi na dzialania Strazy Miejskigj. Pismem z 3.07.2009 r. mieszkanicc
Biatogardu zwrdcil sig do Burmistrza o wyjasnienie podstawy prawnej i trybu w jakim
skierowano w dniu 2.07.2009 r. do jego mieszkania Straznika Miejskiego z ustnym
poleceniem skoszenia trawy na nabytej przez niego dzialce budowlanej. Zdaniem skarzacego
takic dzialanie nie znajdowalo oparcia w przepisach prawa i jego zdaniem bylo
niedopuszczalne. W odpowiedzi z 7.07.2009 r., Komendant Strazy Miejskicj wyjasnit

e
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skarzacemu, Ze podstaws prawng upowazmajaca Straz Miejska do wykonanych czynnosci
byta Uchwata Rady Miejskiej w Bialogardzie nr XXVI/191/08 z 28.05.2008 r. nakladajaca na
wlaécicieli nieruchomosci niezabudowanej przyleglej do drogi publicznej obowiazek
wykaszania traw i chwastow.

[Dowad: akta kontroli str. 207-216]

2. Wyposaienie w Srodki techniczne i srodki przymusu bezposredniego oraz
prawidlowoi¢ ich wykorzystania
Wyposazenie w $rodki techniczne i $rodki przymusu bezposredniego wg stanu na

koniec grudnia 2007 r., 2008 r. oraz 2009 r. przedstawiono w poniZzszym zestawieniu:

Lp 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009
1 | Kajdanki 7 7 7
2 | Palki obronne wielofunkcyjne 7 i 7
3 | Psy sluzbowe - - -
4 | Konie stuzbowe - - -
5 | Przedmioty przeznaczone do obezwladniania - - -

0sob za pomocg energii elektrycznej — jest
wymagane pozwolenie

6 | Przedmioty przeznaczone do obezwiadniania
os0b za pomocy energii elektryczne] — nie jest
wymagane pozwolenie

7 | Reczne miotacze gazu - - }
Bron palna bojowa - . 7

o]

9 | Urzadzenia samoczynnie ujawniajace i - - |
rejestrujgce naruszenia przepisow ruchu
drogowego

10 | Srodki techniczne stuzace do obserwowania i . - g
rejestrowania obrazu zdarzen w migjscach

publicznych
11 | Pojazdy - 1 1
12 | Inne -

[Dowdd: akta kontroli str. 161,171-173, 221-222]

Wg oSwiadczenia zlozonego w toku niniejszej kontroli przez Pana Jana Poluboczko,

zakup fotoradaru poprzedzony zostal ustnymi uzgodnieniami przeprowadzonymi pomigdzy

Burmistrzem Panem Stefanem Strzatkowskim 1 Komendantem Strazy, w wyniku ktore)

ustalono, ze taki ,zakup bylby przydatny celem wyeliminowania osob przekraczajqeyeh
predkosé na terenie miasia, a tvm samym podwyzszenia bezpieczenstwa na drogach ™.

[Dowod: akta kontroh str. 217]

Pan Jan Poluboczko oswiadczyl, 2e . po analizie wyposazenia w wrzqdzenia techniczne

i srodki preymusu bezposredniego nie widzg potrzeby do ich uzupelniania”.

[Dowdd: akta kontroli str. 217]
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Na samochdd shuzbowy, wykorzystywany przez Komendg nie naloZono limitu
przejechanych kilometrow jak rowniez limitu zuzycia paliwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 217]
3. Realizacja zadan administracyjno - porzgdkowych

3.1. Dokumentowanie czynnosci wykonywanych przez dyiurnego i straznikow

Komenda Strazy nie byla wyposazona w rejestrator rozmow telefonicznych.
W sprawie sposobu  ewidencjonowania sygnaléw o zdarzeniach oraz rejestracji
podejmowanych interwencji Pan Jan Poluboczko wyjasnil, ze kaZda interwencja zglaszana
telefonicznie do Komendy Strazy jest zapisywana w ksigice sluzby i przekazywana do
realizacyi straznikom, ktorzy wpisujq do notainika stuzbowego i sposob jej zalatwienia z
eodzing zakonczenia.

Straznicy, ktorzy pelnig stuzbe w terenie od godz. [15.00-22.00 bezposrednie
telefoniczne zgloszenia zapisuja w notatnikach, a po powrocie do siedziby Komendy wpisujq
do ksigzki stuzby.”

[Dowdd: akta kontroli str. 205]

Na podstawie analizy zapisow w 3 kolejnych dniach 26-27-28.10.2009 r. prowadzonej
ewidencji interwencji w notatnikach shuzbowych jednego patrolu oraz ksigzki stuzby
ustalono, ze wpisy do notatnikow stuzbowych byly sprawdzane przez Komendanta a fakt ten
byl potwierdzony podpisem i imienna pieczatka. Nie stwierdzono zadnego przypadku
odnotowania zgloszonej do Strazy interwencji zapisanej w ksiazee shuzby, ktora nie byla by
przedmiotem interwencji patrolu. Nie odnotowano przypadkow uzycia Srodkéw przymusu
bezposredniego.

[Dowdd: akta kontroli str. 423-427]

3.1. Ewidencja dzialania straiy

Wedlug prowadzonej przez Straz na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22.03.2004 r. w sprawie zakresu i sposobu
prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatéw, wyposazenia w $rodki
przymusu bezpoSredniego oraz wynikéw dzialan strazy (Dz.U. Nr 56, poz. 550) oraz z dma
12.1.2009 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (migjskie)
ewidencji etatéw, wyposazenia oraz wynikow dzialan strazy (Dz.U. Nr 196, poz. 1520)
ewidencji wynikéw dziatan strazy iloé¢ interwencji podejmowanych przez Straz w latach
2005 — 2009 ulegala systematycznemu zwickszeniu od 1,935 w 2005 r. do 4.919 w 2009 r.
przy 2.513 wykroczeniach w 2008 r. oraz 1.306 w 2007 r. Wzrost podejmowanych
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interwencji w 2009 r. w stosunku do 2008 r. wymiost 195,5%. Udzial wykroczen
komunikacyjnych do wykroczen ogdltem w 2005 r. wynosit 73,2%, w 2006 r. — 59,3%, w
2007 r. - 66,2%, w 2008 r. — 86,6% oraz 96,7% w 2009 r. Interwencje podejmowano w
zakresic wykroczen przeciwko porzadkowi 1 spokojowi publicznemu, bezpieczenstwu osob i
mienia, bezpieczenstwu 1 porzadkowi w komunikacji, zdrowiu, urzadzeniom uzytku
publicznego. Ponadto podejmowano interwencje w sprawie wykroczen przeciwko ustawie o
wychowaniu w trzezwosci | przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz ustawie o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach oraz w zakresie aktow prawa miejscowego. W okresie
objetym kontrolg wykazano brak wykroczen przeciwko osobie (), przeciwko mieniu (0,
przeciwko interesom konsumentow ((), spadek do zera w latach 2008 1 2009 wykroczen
przeciwko obyczajnosci publicznej, brak wykroczen w zakresie szkodnictwa leSnego, polnego
i ogrodowego, spadek liczby wykroczen przeciwko ustawie o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz spadek do zera wykroczen przeciwko ustawie o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wykroczenia dotyczace utrzymania czystosei i
porzadku byly wykazywane w zakresie aktow prawa miejscowego.
[Dowdd: akta kontroli str. 177]

Udzial udzielonych pouczen w liczbie podejmowanych interwencji malala od 29,7%
w 2005 r., 58,7% w 2006 r., 62,3% w 2007 r., 23,1% w 2008 r. do 12,79% w 2009 r.
W zakresie interwencji dotyczacych wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i1 porzadkowi
publicznemu udzial pouczen w ogdlne) liczbie interwencji wynosit 24% w 2005 r., 54% w
2006 1., 55,6% w 2007 r., 18,8% w 2008 r. oraz 11,6% w 2009 r.

Liczba wystawionych mandatow wyniosta 1.307 w 2005 r., 303 w 2006 r., 477 w
2007 r., 1.918 w 2008 r. oraz 4.240 w 2009 r. przy czym najwigkszy udzial maja mandaty za
wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu 1 porzadkowi w komunikacji odpowiednio 90%,
T1%, 84%, 92% i 98%. Wartos¢ wystawionych mandatéw wyniosta odpowiednio 1191 tys.
zh, 23,2 tys. zl, 449 tys. zh, 2144 tys. zt oraz 508.410 tys. zt. W 2009 r. nastapil wzrost
wartosci wystawionych mandatow w stosunku do 2008 r. 0 237% a w stosunku do 2005 r. o
427% przy czym wzrost wartosci wystawionych mandatow za wykroczenia przeciwko
bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji w stosunku do 2008 r. wyniost 247% a w
stosunku do 2005 r. 0 504%.

Liczba wnioskdw skladanych do sadu wyniosta 61 w 2005 r., § w 2006 r., 7w 2007 r.,
7 w 2008 r. oraz 32 w 2009 r. i dotyczyla gtownie wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i

porzadkowi w komunikaciji.

& %

[Dowdd: akta kontroli str. 177-185]
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Informacje zawarte w ewidencji etatow, wyposazenia oraz wynikow dzialan strazy
sktadane przez Komendanta Strazy wg stanu ewidencji na 31 grudnia 2008 i 2009 roku
zawieraly dane niezgodne z =zawartymi w miesigcznych informacjach dotyczacych
nalozonych 1 wuiszczonych grzywien, skladanych do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego. W informacjach rocznych skiadanych na podstawie art. 9a ustawy o strazach
gminnych podano, ze laczna liczba nalozonych mandatow karmych wynosita 1.918 w 2008 r.
oraz 4.240 w 2009 r. podczas gdy faczna liczba nalozonych mandatow wykazana w
miesigcznych  informacjach  przekazywanych do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewdodzkiego w Szczecinie Delegatura w Koszalinie dotyczacych liczby otrzymanych 1
wykorzystanych bloczkow mandatowych oraz nalozonych i uiszezonych grzywien, wynosila
odpowiednio 1.967 oraz 4.485 mandatéw. Laczna kwota natozonych grzywien wg informacji
rocznej wynosila 214.410 zt w 2008 r. oraz 508.410 zt w 2009 r. podczas gdy taczna kwota
natozonych grzywien wykazana w miesiecznych informacjach wyniosla odpowiednio
226.565 zt oraz 561.485 zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 163-164, 175, 223-226]

W sprawie przyczyn tych rozbieznosci, Komendant Strazy Pan Jan Potuboczko
wyjasnil, ze ,wykazano w roku 2008 lgczng liczbe mandatow 1.918 szt. a z miesigcznyveh
sprawozdan wynika, Ze winno byc szi. 1967. W wyniku ponownego sprawdzenia i przeliczenia
ustalono faktyeznie, Ze fgezna liczha mandatow wynosi 1963 szt

W roku 2009 wykazano 4240 szi. mandatow a z miesigcznyeh sprawozdan wynika, Ze
winno bye 4485. Po ponownym recznym przeliczeniu wszystkich odeinkow mandatow lgezna
ilose mandatow za rok 2009 wynosi 4257 szt

Rozbieznosci wynikajq z bledu rachunkowego osoby prowadzqcej statystyki.

Informuje, Ze nie posiadamy odpowiedniego programu komputerowego do
prowadzenia ewidencji mandatow. Osoba prowadzqca statystyke ewidencji rocznie zalatwia
tysigee spraw a odpowiedzialna jest tez za windykacje niezaplaconyeh mandatow i rozliczanie
bloczkow jak rowniez zajmuje sig sprawami bieZgcymi.

Rowniei powstala rozbieznosé¢ w kwocie za mandaty karne. W roku 2008 wykazano
214.410 zf a z miesigcznyeh rozliczen wynika, Ze winno byé 226.565 zI. Po ponownym
przeliczeniu ustalono faktvezng kwote dochodu za rok 2008 na sume 222.440 zi.

W 2009 r. wykazano 508410 zi. Z miesigeznych rozliczen wynika, Ze winno by
561.485 zI. Po ponownym przeliczeniu ustalono faktyczng kwotg w wysokosci 515.085 =,

Rozhieznosci te wynikajg =z bledu rachunkowego.”

[Dowod: akta kontroli str. 247]

gk IS
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3.3. Wykorzystanie fotoradaru do ustalania wykroczen przeciwko bezpieczenstwu
i porzgdkowi w komunikacji

Analiza dokumentacji pracy fotoradaru w 2009 r. w tym dziennych kart pracy
wykazala, Zze za okres od 1.01.2009 r. do 31.05.2009 r. Komenda Strazy nie posiadala
udokumentowanych uzgodmien lokalizacy punktow kontroli ruchu drogowego za pomocy
fotoradaru. Migjsca przeprowadzanych przez straz kontroli ruchu drogowego za pomocy
fotoradaru w okresie od 1.06.2009 r. do 31.12.2009 r. byly w cyklu miesigcznym
przekazywane naczelnikowi sekcji ruchu drogowego Komendy Powiatowej Policji w
Bialogardzie w formie tabelarycznego zestawienia ,,Dyslokacja punktow pomiarowych dla
urzadzenia samoczynnie ujawniajacego 1 rejestrujgcego naruszenia przepisow  ruchu
drogowego 1 kierujacych pojazdami™. PowyZsze zestawienia podpisywane byly przez
Komendanta Strazy Miejskiej Jana Poluboczko. W 2009 r. fotoradar wykorzystywany byl
lacznie przez 220 dni w 34 réznych lokalizacjach 1 wykonal lacznie 6.142 prawidlowych
zdjgé przy czym najczesciej, tj. przez 96 dni fotoradar ustawiony byt na ul. Kolobrzeskiej (10
roznych lokalizacji) gdzie wykonano lacznie 3.293 zdjecia, 30 dni na ul. Szosa Polczynska (7
lokalizac)i) gdzie wykonano tacznie 893 zdjecia, 26 dni na ul. 1 Maja gdzie wykonano lacznie
510 zdjgé oraz 25 dni na ul. Grunwaldzkiej (6 lokalizacji wadiuz ulicy) gdzie wykonano
tacznie 486 zdjec.

W okresie objetym pisemnymi uzgodnieniami dyslokac)i punktow pomiarowych, tj.
od 1.06.2009 r. do 31.12.2009 r. fotoradar pracowal przez 114 dni. Na podstawie analizy kart
pracy fotoradaru stwierdzono w 34 dniach inna lokalizacj¢ urzadzenia niz uzgodniona
z komendantem Policji. [Dowod: akta kontroli str. 349-356]

W sprawie przyczyn braku uzgodnien dyslokacji fotoradaru oraz rozbieznosci
faktycznej lokalizacji z wezesniej uzgodniong, Pan Jan Potuboczko wyjasnid, ze ,.od poczqrku
uivwania fotoradaru, §f. od dnia 8.04.2008 r. do 31.05.2009 r. lokalizacja ustawienia
fotoradaru byla uzgadniana telefonicznie z Naczelnikiem Ruchu Drogowego p. Szukalskim
bez tworzenia dokumentacyi pisemnej. Po zmianie naczelnika uzgodniono z p. Szabelskim, Ze
bedzie to robione w formie tabelki na caly miesiqe. Zmiana lokalizacji ustawienia fotoradaru
w 34 dniach w okresie od 1.06.2009 r. do 31.12.2009 r. wynikala z powodu tzw. polrzeby
chwili np. potrzeby policji do akeji predkosc oraz zmiany byly spowodowane, Ze niekidre
punkty ustawienia nie dawaly efektow pracy (maly ruch). Wszystkie te zmiany byly ustalane
na biezgeo bez korveowania tabelki miesiccznej telefonicznie z dviurnym Komendy

Powiatowej Policji lub Naczelnikiem Ruchu Drogowego™

e

[Dowdd: akta kontroli str. 359]
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Komenda Strazy nie dysponowala dokumentacja dotyczaca podejmowanych inicjatyw
w zakresie zmiany organizacji i predkodci ruchu drogowego. W oéwiadczeniu zlozonym w
toku ninigjszej kontroli Pan Jan Poluboczko podal, ze .Straz Miejska w Bialogardzie
kilkakrotnie wystgpowala do Burmistrza Miasta Pana Stefana Strzatkowskiego z wnioskami
ednosnie zmiany organizacii ruchu na terenie miasta. W roku 2009 zglaszalismy usinie
wniosek o otworzenie dla ruchu pojazdow ulicy Staromiejska i Rycerska przebiegajqcych
wzdiuz Placu Wolnosci. Powyiszy wniosek zostal zloiony w zwigzku z postulatami
zglaszanymi do nas przez osoby prowadzqee dzialalnosé gospodarczq jak i kierowcow.
FPonadto wdroZnienie tyeh odeinkéw ulic znaczgeo wplynelo by na uplynnienie ruch w tym
rejonie miasia.

Rowniez zglaszalismy wniosek na zmiane organizacfi ruchu z ruchu dwukierunkowego
na ruch jednokierunkowy na edcinku ulicy Mickiewicza od skrzyzowania z ul. Zamojskiego do
skrzyvzowania z ul. Dgbrowszczakow oraz wprowadzenie ruchu jednokierunkowego na ul.
Pomaorskief co paprawilo by plynnosé i bezpieczenstwo ruchu.

Odnosnie ustawienia znakow drogowych ograniczenia predkosei Straz Miejska nie
wystepowala = fakimi wnioskami,”

[Dowdd: akta kontroli str. 747]

W sprawie inicjatyw Komendanta w zakresie zmiany organizacji i predkosci ruchu
drogowego, Naczelnik Wydzialu Infrastruktury Miasta, Pan Waldemar Marczyk wyjaénil, ze
W latach 2008 — 2010 (I kwartal) do Wydzialu Infrastruktury Miasta nie wplyngl Zaden
wniosek ze Straiy Miefjskief w sprawie wprowadzenia zmian w obowiqzujqcej organizacji
ruchu na ternie miasta. W roku 2007 zostala powolana uchwala Rady Miejskiej
w Bialogardzie Komisja dorazna ds. oreanizacii ruchu w miescie, kiorej przedmiotem
dzialania byla ocena organizacji ruchu w miescie Bialogard oraz opracowanie propozycji
rozwigzan w tym zakresie. Do komisii wplynelo szereg uwag, wnioskow i opinii od osob
prywatnyeh i instvtucfi oraz Strazy Miejskief. W wyniku poczynionyeh ustalen komisja
zaproponowala nowe rozwigzania. Prace komisji zostaly zakonczone w dniu 28 czerwea 2007
r. a propozycie zmian zapisane w protokole Komisji doraznej z dnia 28.06.2007 r. {...)

W aspekcie przediozonych propozyeji w lutym 2008 r. Burmistrz podjgl decyzje
o przeprowadzeniu postgpowania przetargowego na opracowanie projekiu organizacji ruchu
dla calego miasta. Otwarcie ofert nastgpito w dniu 13.03.2008 r. Z uwagi na brak srodkow

[finansowych postgpowanie zostalo uniewaznione.

5 s
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Tvm niemniej biorge pod uwage wnioski mieszkancow o powstalej ucigzliwosci
w sytuacii natgZonego ruchu kolowego zostaly wprowadzone zmiany w dwdch rejonach
miasta:
- wlica Asnyka i przylegle w miesiqeu sierpniu 2009 r. wprowadzono strefy ograniczonef
prediosci 30 km/h i@ zakaz ruchu samochodow ciezarowych powyizej 3,5 ton, w miesiqeu
grudniu wprowadzenie progow zwalniafgeyeh,
- ulica Bol. Smiatego w miesiqcu wrzesniu 2008 r. wprowadzono ograniczenia predkosci do
30 kmdh”

[Dowdd: akta kontroli str. 431-433]

3.4. Realizacja zadan z zakresu ochrony porzadku publicznego wynikajgcych z ustaw
i aktow prawa miejscowego

W trakcie ninigjszej kontroli dokonano ogledzin wybranych ulic i osiedli Bialogardu
pod katem realizacji zadan z zakresu ochrony porzadku publicznego wynikajacych z ustaw
| aktow prawa miejscowego. W trakcie ogledzin z 16.04.2010 r. centrum miasta w rejonie ulic
Grunwaldzka - 1 Maja — Raczynskiego — park Orla Bialego - Kopernika — Kosciuszki —
Batorego — Pilsudskiego — Batalionow Chiopskich — Pl. Wolnosci — Rycerska - Staromiejska
- Wojska Polskiego — Kotobrzeska (wiadukt) — Chocimska — Dworcowa nie stwierdzono
przypadkow poruszania si¢ pojazdow na ulicach objetych zakazem wjazdu (Plac Wolnosci).
Przy ul. Batorego w poblizu posesji Pilsudskiego 15 stwierdzono skladowane na gruncie plyty
eternitu  zdemontowane z powierzchni  wyremontowanych dachéw nad garazami i
przechowywane bez Zadnego =zabezpieczenia na odkrytym terenie. Odzysk,
unieszkodliwianie, zbieranie 1 transport materialéw zawierajacych azbest reguluja przepisy
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251 ze zm.) oraz
przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr
25, poz. 150 ze zm.). ZloZzone na stos zdemontowane plyty eternitu oraz stos kawatkow papy
stwierdzono rowniez na terenie posesji przy ul. Wojska Polskiego 45. W ciagu ulic objetych
ogledzinami przy bloku ul. Raczynskiego stwierdzono brak pokrywy studzienki kanalizacji
burzowej. Na pozostalych ulicach oraz na terenie przyleglych nieruchomosei nie stwierdzono
przypadkow niszczenia mienia publicznego. W rejonie ul. Wojska Polskiego w obszarze
wyburzonego budynku stwierdzono duze ilosci nie uprzatnigtych $mieci (butelki) a w poblizu
mostku na rzece Lisnica stwierdzono stos $mieci wybranych z rzeki po oczyszczeniu kraty
filtrujacej przepust pod ul. Kolobrzeska. Uporzadkowania wymaga W oloczeniu zniszezonego
budynku przy ul. Najswigtszej Marii Panny stwierdzono rozsypany gruz 1 smiect. W rejonie

Osiedla Zwyciestwa na poboczu ul. Ksigcia Bogustaw X w rejonie pasa drogowego

B o
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stwierdzono pozostawione od dluiszego czasu dwie niezarejestrowane 1 niesprawne
preyczepy. W poblizu posesji przy ul. Bataliondw Chiopskich stwierdzono niezabezpieczone
wejscie do nieczynnego schronu przeciwlotniczego.

Stan nawierzchni wszystkich jezdni i ciagdéw pieszych wymagal napraw. OdSwiezenia
wymagato oznakowanie poziome przejs¢ dla pieszych, w szczegdlnosci w ciagu ul. 1 Maja,
po ktorej odbywa sig nat¢zony ruch zaréwno pieszych jak i pojazdow.

W ciagu ulic na obrzezach Bialogardu nie uprzatnigto piasku po akcji zima
(w szczegolnosei ul. Wazow).

[Dowad: akta kontroli str. 435-455]

W trakcie kolejnych ogledzin przeprowadzonych w dniu 30.04.2010 r. w ciagu ulic
objetych ogledzinami przy bloku ul. Raczynskiego stwierdzono uzupelniong pokrywe
studzienki kanalizacji burzowej, ktérej brak ujawniono podczas ogledzin z 16.04.2010 r. Od
podwdirza na zapleczu zabudowan przy ul. Wojska Polskiego 2 stwierdzono znacznie
nadwerezong konstrukcje murowana pomieszczen gospodarczych (komdrki) z czesciowo
zburzong &ciana, nie zabezpieczona przed dostepem osdb trzecich. Nadwerezony stan
konstrukcji wskazywal na mozliwosé zagrozenia katastrofa budowlana.

Przy Placu Wolnosci nie stwierdzono nieprawidlowo zaparkowanych pojazdéw
(ustawione znaki zakazu wjazdu oraz zakazu zatrzymywania si¢ i postoju). W trakcie
ogledzin nie stwierdzono przypadkow poruszania sig pojazdow na ulicach objetych zakazem
wjazdu w rejonie Placu Wolnosei. Matomiast przy ul Lindego stwierdzono zaparkowany
pojazd przy krawedzi jedni pomimo widocznego zakazu (znak zakazu zatrzymywania sig
1 postoju B-36). Obecny na miejscu wykroczenia patrol Strazy Miejskiej podjal czynnosci
wyjasniajace. Otoczenie zniszczonego budynku przy ul. Majswietszej Mari Panny zostalo
uprzatnigte ze Smieci. Przy ul. Batorego w poblizu posesji Pilsudskiego 15 nie stwierdzono
sktadowanych plyt eternitu ujawnionych w trakcie ogledzin z 16.04.2010 r. W poblizu posesji
przy ul. Batalionow Chtopskich zasypano wejscie do nieczynnego schronu przeciwlotniczego.
W rejonie ul. Wojska Polskiego w obszarze wyburzonego budynku uprzatnigto $mieci 1
butelki. Uprzatnieto réwniez émieci w poblizu mostku na rzece Linica.

W ciagu ulic na obrzezach Biatogardu uprzatnieto piasek zalegajacy po akeji zima.
Stwierdzono nadal wystepujacy wzdluz ciagow pieszych brak koszy na Smieci (szczegolnie
w poblizu sklepow).

W rgjonie Osiedla Zwycigstwa usuni¢to z pobocza ul. Ksigeia Bogustawa X pozostawione
dwie niezargjestrowane i niesprawne przyczepy. Na pozostatych ulicach oraz na terenie

przyleghych nieruchomosci nie stwierdzono przypadkéw niszczenia mienia publicznego.
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Stan nawierzchm wszystkich jezdni 1 ciagéw pieszych nadal wymaga napraw natomiast
oznakowanie poziome przejsé dla pieszych zostalo odéwiezone w rejonie ul 1 Maja,
W rejonie targowiska przy ul. Dabrowszczakéw nie stwierdzono zaklocen porzadku.
Wysypisko $mieci zawierajace rownieZz stare meble, Swigteczne choinki itp. opisane w
numerze 497 — 2010 lokalnej gazety Bialogardzianin zlokalizowane na osiedlu Bialogardzkiej
Spoldzielni Mieszkaniowej przy ul. Kolobrzeskiej (ul. Malinowskiego) zostalo usuniete
1 uprzatnigte.
[Dowad: akta kontroli str. 457-475]

Na mocy art. 51 ustawy o NIK, w dniu 7.05.2010 r. kontroler poinformowal
Burmistrza Miasta, Pana Zbigniewa Raczewskiego o stwierdzeniu bezposredniego
niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego w zwiazku ze stwierdzeniem od podworza
na zapleczu zabudowan przy ul. Wojska Polskiego 2 znacznie nadwereZzonej, czesciowo
zburzonej, konstrukeji murowanej pomieszczen gospodarczych (komorki), nie zabezpieczone)
przed dostgpem osob trzecich. W dniu 10.05.2010 r. Burmistrz poinformowal o poleceniu
wydanym Prezesowi TBS, aby natychmiast zabezpieczyl te pomieszczenia przed dostepem
0s6b trzecich. W informacji przekazanej przez Burmistrza 11.05.2010 r. zapisano, Ze
czgSciowo zburzona Sciana konstrukeyjna ww. murowanych pomieszczeni gospodarczych
zostala zabezpieczona plyta z tablica informujaca o zagrozeniu 1 =zakazie wstepu.
Pomieszczenia te, polozone na dzialce wspélnoty mieszkaniowej, zostaly ujete w projekcie
rozbidrki opracowanym na zlecenie wiascicieli tej wspdlnoty mieszkaniowe;.

[Dowdd: akta kontroli str. 477-491]

3.5. Nakladanie grzywien w drodze mandatu karnego i ustalanie oséb popelniajacych
ujawnione wykroczenia

Na podstawie analizy dostgpnych 7 bloczkéw mandatéw (140 mandatow)
przygotowywanych do przeslania do Wojewody ustalono, ze 57 z nich, z ktorych 24
dotyczyly wykroczen za przekroczenie dozwolone) predkosci, wystawiono w terminie do 14
dni od daty ujawnienia wykroczenia, 9 kolejnych mandatow (wszystkie dotyczyly wykroczen
za przekroczenie dozwolonej predkosci) wystawiono po uplywie 14 dni do 30 dni od
ujawnienia wykroczenia. Z pozostalych 74 mandatow wystawionych po uptywie 30 dni od
ujawnienia wykroczenia, 72 dotyczyly wykroczen za przekroczenie dozwolonej predkosci.

W 14 przypadkach ustalenie wilasciciela pojazdu 1 wyslanie pierwszego wezwania do
wskazania kierujgcego dokonano po uptywie ponad 30 dni od daty ujawnienia wykroczenia, tj
w przypadkach w ktorych wystawiono mandaty 30663592 z dma 3.03.2010 r., 3066659 z dnia
16.03.2010 r., 3066701 z dnia 17.03.2010 r., 3066660 z dnia 17.03.2010 r., 3066630 z dnia

=
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5.03.2010 r., 3066581 z dnia 2.02.2010 r., 3066631 z dnia 5.03.2010 r., 3066645 z dnia
24.02.2010 r., 3066634 z dnia 10.,03.2010 r., 3066744 z dnia 26.03.2010 r., 3066591 z dnia
3.03.2010 r., 3066633 z dnia 10.03.2010 r., 3066719 z dnia 26.03.2010 r. oraz 3066629 z dnia
2.03.2010 r..

[Dowad: akta kontroli str. 493-543]

W sprawie przyczyn przedhuzania okresu ustalania personaliow sprawcow wyzej
wskazanych czynow powyzej 30 dni od daty ujawnienia wykroczenia, Pan Jan Poluboczko
wyjasnil, ze . mandat karny serii CK nr 3066592 — brak czesci dokumentacyi korespondencyi,
Prawdopodobnie zawieruszyla sie i jest w podlaczona do innego raportu. Nie moiemy
Jednoznacznie okreslic daty wyslania pierwszego wezwania.
- mandat karny serii CK nr 3066659 zostaf nalozony w dniu 16.03.2010r. za wykroczenie
popelnione w dniv 27 lipeca 2009r. Na dzien 27 lipca 2009r. brak danveh w CEPIK. Do
sprawy wrocilismy 19 grudnia 2009 r. Raport z wezwaniem do wiasciciela pojazdu wyslano
22 grudnia 2009 r. (...)
- mandat karny serii CK nr 3066701 zostal nalozony w dniu 17.03.2010r. za wykroczenie
popetnione w dniu 25 lipca 2009r. Na dzien 26 lipca 2009, brak danych w CEPIK. Do
sprawy wrocilismy 19 grudnia 200%. Raport z wezwaniem do wiasciciela pojazdu wyslano
22 grudnia 2009r. (...)
- mandat karny serii CK nr 3066660 zostal nalozony w dnin 17.03.2010r. za wykroczenie
popelnione w dniu 13 lipca 2009r. Na dzien 13 lipca 2009r. brak danych w CEPIK. Do
sprawy wrocilismy 19 grudnia 2009r. Raport z wezwaniem do wlasciciela pojazdu wyslano
22 grudnia 2009r. (... )Powyisze opdznienie wynika z przyvezyn nie zawinionych od nas (brak
danych w CEPIK na dzien popelnionego wykroczenia).
- mandat karny serii CK nr 3066630 zostal nalozony w dniu 05.03.2010r. za wykroczenie
popefnione w dniu 23 czerwea 2009r. Na dzien 23 czerwea 2009r. brak danych w CLPIK. Do
sprawy wrocilismy 19 grudnia 2009r. Raport z wezwaniem do wlasciciela pojazdu wysfano
21 grudnia 2009y, (...)
- mandat karny serii CK nr 3066581 zostal naloZzony w dniu 02.02,.2010r. za wykroczenie
popeinione w dniu 15 czerwea 2009r. Na dzien 15 czerwea 2009. brak danych w CEPIK. Do
sprawy wrocilismy 19 grudnia 2009r. Raport z wezwaniem do wlasciciela pojazdu wyslano
22 grudnia 2009 r. {...)
- mandat karny serii CK nr 3066631 zostal nalozony w dniu 05.03.2010r. za wykroczenie
popelnione w dniu 05 maja 2009r. Na dzien 05 maja 2009, brak danych w CEPIK. Do
sprawy wrocilismy 16 grudnia 2009r. Raport z wezwaniem do wiasciciela pojazdu wyslano
18 grudnia 2009r. ¢...)
- mandat karny serii CK nr 3066645 zostal nalozony w dniu 24.02.2010r. za wykroczenie
popelnione w dniu 08 kwietnia 2009 Na dzien 08 kwietnia 2009¢. brak danych w CEPIK. Do

% e
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sprawy wrocilismy 16 grudnia 2009r. Raport z wezwaniem do wlasciciela pojazdu wystano
17 grudnia 2009, {...)

- mandat karny serii CK nr 3066634 zostal nalozZony w dniu 10.03.2010r. za wykroczenie
popetnione w dniu (02 czerwea 2009, Na dzien 02 czerwea 2009r. brak danych w CEPIK. Do
sprawy wracilismy 15 grudnia 2009r. - nadal brak danych w CEPIK. Wiasciciela pojazdu
ujawnilismy dopiero (3 marca 2000r. Raport z wezwaniem do wiasciciela wyslano (4 marca
2000r. (...}

- mandat karny serii CK nr 3066744 zostal nafozony w dniv 26.03.2010r. za wykroczenie
popelnione w dniu 30 marca 2009 Na dzien 30 marca 2009 brak danych w CEPIK. Do
sprawy wracilismy 28 grudnia 2009r. Raport z wezwaniem do wlasciciela pojazdu wyslano
30 grudnia 2009 (...}

- mandat karny serii CK nr 3066591 zostal naloiony w dninv 03.03.2010r. za wykroczenie
popelnione w dniu 22 kwietnia 2009. W wyniku bledu przeoczenia spowodowanego
pospiechem na czas dokonywania kontroli raportu nie dostarczono calosci dokumentacji co
spowodowalo wypaczenie toku postgpowania ustalenia | ukarania sprawcy w terminie 30 dni
od daty wjawnienia wykroczenia.. Pierwsze wezwanie wy slano do INVEST-BANK S5.4. w
Warszawie w dniu 27.04.09. Pismem z dnia 08.05.2009 INVEST BANK wskazal
uzytkownika pojazdu (...) pismem z dnia 18.05.2009 wskazal nowego uzytkownika (..) W
dniu 01.06. 2009 wystano zapytanie (...) skqd przyszia odpowieds: faksem z dnia 22.06. 2009
wskazujqe uzytkownika pojazduy...)

- mandat karny serii CK nr 3066633 zostal nalozony w dniu 10.03.2010r. za wykroczenie
popelnione w dniu 16 kwietnia 2009r. Na dzien 16 kwietnia 2009, brak danych w CEPIK. Do
sprawy wrocilismy 15 grudnia 2009, - nadal brak danych w CEPIK. Wlasciciela pojazdu
ujawnilismy dopiero (03 marea 2010 r. Raport z wezwaniem do wlasciciela wystano 04 marca

2000r. ¢...)
- mandat karny serii CK nr 3066719 zostal naloZony w dnin 26.03.2010 r. za wykroczenie

papelnione w dniv 18 sierpnia 2009 r. Brak pefnej dokumentacji
[Dowdd: akta kontroli str. 547-553]
We wszystkich 140 przypadkach analizowanych mandatow zastosowano prawidiowe
wysokoscl grzywien za ujawnione wykroczenia zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie wysokosci grzywien naktadanych
w drodze mandatow kamych za wybrane rodzaje wykroczen (Dz.U. Nr 208, poz. 2023 ze
zm.). W calym zakresie analizowanych bloczkéw mandatowych nie odnotowano zadnego
przypadku anulowania mandatu. Zaden z badanych mandatéw karnych kredytowanych nie

byt uchylony.

& %

[Dowdd: akta kontroli str. 493-543]
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W 2009 r, straznicy wystawili 17 mandatow gotdwkowych na laczna kwotg 1.800 =zl
Wszyscy ukarani byli obcokrajowcami 1 czasowo przebywali na terytorium Polski. W 12
przypadkach pobrane grzywny zostalty wplacone do kasy Urzedu w dniu ich pobrania,
w dwaoch przypadkach nastepnego dnia, w dwoch przypadkach zostaly pobrane w piatek
1 wplacone w poniedzialek | wtorek (po 3 i 4 dniach) oraz w 1 przypadku po 5 dniach
(pobrana w sobote a wplacona w czwartek).
[Dowod: akta kontroli str. 555]
Zgodnie z trescig art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.), kierujacemu pojazdem zabrania sig
korzystania podczas jazdy z telefonu wymagajgcego trzymania shuchawki lub mikrofonu
w rgku. Na 3 zdjeciach wykonanych przy pomocy fotoradaru kierujageych pojazdami, ktorzy
przekroczyli dozwolong predkosé, widaé bylo, ze kazda z tych oséb podezas prowadzenia
pojazdu rozmawiata przez telefon komdrkowy, trzymajac go jedna reka przy uchu.
Kierujacym tych pojazdéw wymierzono kare w postaci mandatu za przekroczenie dozwolonej
predkosci. Nie przeprowadzono natomiast postgpowania mandatowego w sprawie ujawnienia
wykroczenia z art. 45 ustawy Parowo o ruchu drogowym. Zgodnie z tabelg B, poz. 28
stanowiacy zalacznik do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2003 r.
w sprawie wysokosci grzywien naktadanych w drodze mandatéw karnych za wybrane rodzaje
wykroczen, dotyczacy wysokosci grzywien nakladanych w drodze mandatu karnego za
wybrane rodzaje wykroczen przez uprawnione organy (Dz.U. Nr , za korzystanie podczas
jazdy z telefonu wymagajace trzymania stuchawki lub mikrofonu w rgku przez kierujacego
pojazdem przewidziano grzywne w wysokosci 200 zi naktadang na podstawie art. 97 kodeksu
wykroczen.
[Dowdd: akta kontroli str. 557-558]
W sprawic przyczyn, dla ktéryeh nie wymierzano kierujacym pojazdow
samochodowych kary grzywny za popelnione wykroczenia z art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo
o ruchu drogowym, Pan Jan Poluboczko wyjasnit, ze .na zdjgciach z fotoradaru za
przekroczenie predkosci trzymana reka przy uchu nie daje 100% pewnosci aby jednoznacznie
stwierdzic, Ze kierowca rozmawia przez telefon komorkowy. Trzymany przedmiot nie musi by¢
telefonem komorkowym. Moze to byé np.: dvktafon, mp3 lub inne przedmioty, ktdre nie sq
ujete w taryfikatorze mandatow za okreslone wykroczenia drogowe.
Byly przypadki ukarania kierowey rozmawiajgeego przez telefon komorkowy podczas
wspolnveh sfuzb ze Strazq Graniczng, gdzie samochdd jest obserwowany przez urzqdzenia

opivezne (lornetki) [ straznik graniczny bezspornie stwierdza korzystanie podezas jazdy

% &
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z telefonu wymagajqce trzymania stuchawki w reku przez kierujacego pojazdem. Natomiast
zdjecie nie daje takiej pewnosci. Dwukrotnie probowalem dotrzeé do takich osdh
[ otrzymalem odpowieds, Ze kierowea slucha muzyki z mp3 lub nzyma futeral na okulary
i w tym czasie drapie si¢ za uchem, a to nie jest zabronione.

Moim zdaniem aby karac kierowcow za rozmawianie przez telefon podczas jazdy
[ zarejestrowanie ww, faktu za pomocq fotoradaru i Zeby nie bylo Zadnych niescistosci zapis
w Ustawie Prawo o Ruchu Drogowym w art. 45.2. powinien brzmiec: ., Kierujgcemu
pojazdem zabrania si¢ 1) korzystania podezas jazdy z telefonu, stuchawki, mikrofonu lub
innych urzgdzen | przedmiotow wymagajqeyveh treymania w reku ™.

[Dowdd: akta kontroli str. 561]

3.6. Nadzér nad prawidlowoscig post¢powania mandatowego prowadzonego przez straz
Zgodnie z treScig § 19 ust. 4 instrukeji wewnegtrznej w sprawie obiegu dokumentow
(dowodow ksiggowych) w Urzedzie stanowiacej zalacznik do zarzadzenia nr 7/94 Burmistrza
Miasta Biatogardu z dnia 6 grudnia 1994 r. zmienionej zarzadzeniem nr 5/2000 Burmistrza
Miasta Biatogardu z dnia 10 pazdziemika 2000 r. oraz zgodnie z trescig § 28 ust. 4 instrukeji
obiegu 1 kontroli dokumentéow finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miasta Bialogard
stanowigcej zalacznik nr | do zarzgdzenia Nr [/41/09 Burmistrza Miasta Bialogard z dnia
5 listopada 2009 r. w sprawie przepisow wewngtrznych regulujacych zasady (polityke)
rachunkowosci w  Urzedzie Miasta Bialogard, prowadzenie ksiggowosci analitycznej
w zeszycie dotyczace) nalozonych przez Straz Miejska grzywien w drodze mandatu kamego
nalezato do Komendy Strazy Miegjskie) natomiast ewidencja syntetyczna tych naleznosci
prowadzona byla w ksiggowosci Wydzialu BudZetu i Finanséw. Prowadzenie rejestru
I windykacji mandatébw kamych powierzono Pani Jadwidze Kozinskiej zatrudnionej
w Komendzie Strazy na stanowisku straznika o czym napisano w 1.1. niniejszego protokolu.
[Dowad: akta kontroli str. 347, 563-576]
W sprawie prowadzenia nadzoru nad prowadzonym postgpowaniem mandatowym,
Burmistrz Pan Zbigniew Raczewski wyjasnit, ze . nadzor nad prowadzenym postepowaniem
egzekucyjnym w zakresie windykacji naleznosci z tytufu nalozonych grzywien w drodze
mandatu realizowany byl w ramach wspoldzialania pracownika prowadzqcego w Strazy
Miejskiej sprawy zwiqzane z poborem tych naleznosei z ksiegowosciq Wydzialu Budzeiu
i Finansow. Przygotowywane przez tego pracownika tvtuly wykonaweze podpisywane sq
przez Skarbnika Miasta. Naleznosci wplywajgee od poszezegdlnych diuznikéw ksiggowane sq

w ksiggowosci Wydzialu Budzetu i§ Finansow. Sposob realizacji przez dhdnikow wplat jest na
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biezqco uzgadniany pomiedzy pracownikiem Strazy Miejskiej a ksiggowoscig Wydzialu,
Zapewnia to biezqey nadzor nad egzekuciq przedmiotowyeh naleznosci. W okresie za lata
2008 — 2010 (I kwartal) nie stwierdzono nieprawidlowosci w tym zakresie.”
[Dowad: akta kontroli str. 315]
Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z 22.11.2001 r.", tytul wykonawczy
wystawia wierzyciel i zgodnie z treSciq art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym’, wojt moze powierzy¢ prowadzenie okreslonych spraw gminy w
swoim imieniu zastgpey wojta lub sekretarzowi gminy. Innych pracownikéw urzedu gminy,
na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy, wdjt moze upowazni¢ do wydawania w swoim imieniu
decyzji administracyjnych. W sprawie umocowania do podpisywania tytulow egzekucyjnych
wystawianych dhluznikom na naleznosci z tytulu mandatéw karnych, Skarbnik Miasta, Pani
Lucyna Szymecka wyjasnila, ze ,dotychezas podpisywalam tytuly wykonaweze wystawiane
diuznikom na naleinosci z tytulu mandatow karnych, bo uwazalam podstawa tego jest
upowaznienie mnie przez Burmisirza z dnia 9 stycznia 20006 r. powierzajgce mi obowigzki i
odpowiedzialnosc w zakresie prowadzenia rachunkowosci budzetu Miasta | Urzedu Miasta. "
[ Dowdd: akta kontroli str. 601-602]
Pismem z 9.01.2006 r. Burmistrz Stefan Strzatkowski na podstawie art. 45 ust. |
ustawy z dma 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze zm.),
powierzyl Pani Lucynie Szymeckiej jako glownemu ksiggowemu budzetu Miasta Bialogard i
Urzgdu Miasta Bialogard obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia
rachunkowosci budzetu Miasta i Urzedu Miasta, wykonywanie dyspozycji Srodkami
pienigznymi, dokonywania wstgpnej kontroli  zgodnodci operacji  gospodarczych i
finansowych z budzetem Miasta i planem finansowym Urzedu Miasta oraz dokonywania
wstegpne] kontroli  kompletnosci 1 rzetelnosci  dokumentéw  dotyczacych operac
gospodarczych i finansowych. Pismo zostalo podpisane przez Panig Lucyng Szymecka.
[Dowdd: akta kontroli str. 603]
W rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego w 2008 r. w dziale 750 Administracja Publiczna rozdziale
75023 Urzedy gmin w §057 Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od oséb fizycznych
wykazano naleznosci w kwocie 249.798,36 zl, dochody otrzymane w kwocie 187.040,27 zi

oraz naleznosci pozostate do zaplaty w kwocie 62.758,09 zt w tym 62.758,09 z} zaleglosci.

' Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania nicktorych przepisow

ustawy o postgpowaniu egzckucyinym w administracii (DLl Nr 137, poz. 1541, ze zm.)
S DUz 20010 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
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Kwoty wykazane w kwartalng) informacji przckazywanej do Wydzialu Budzetu 1 Finansow
z Komendy Strazy byly zgodne z wykazanymi w sprawozdaniu przy czym na naleznosc
w kwocie 249798 36 zt skladal si¢ przypis 217.140,00 zt + zalegloié¢ 40.540.56 zt —
umorzenia 7.882,20 zl. Przypis w kwocie 217.140,00 zt wykazany w kwartalnej informacji
przekazanej do Wydzialu BudZetu | Finansow przez Pania Jadwige Kozinska zgodnie z
prowadzonymi w Strazy rejestrami mandatow kamych wystawionych w 2008 r. powinien
wynosi¢ 222,440 2. W ewidencji syntetycznej konta 221 75023 §057 ujeto wg stanu na
koniec 2008 r. 217.140 zt przypisu z tytulu mandatow karnych, tj. o 5.300 zf mniej niz
faktyczna kwota przypisu.
[Dowad: akta kontroli str. 237, 271, 309]
W rocznym sprawozdaniu Rb-275 z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego w 2009 r. w dziale 750 Administracja Publiczna rozdziale
75023 Urzedy gmin w §057 Grzywny, mandaty i inne kary pieni¢gzne od osdb fizycznych
wykazano naleznosci w kwocie 563.592,79 zt, dochody otrzymane w kwocie 476.148,70 zt
oraz naleznosci pozostate do zaplaty w kwocie 87.444.09 z1 w tym 87.444,09 z} zaleglosci.
Kwoty wykazane w kwartalnej informacji przekazywanej do Wydzialu Budzetu i Finansow
z Komendy Straiy byly zgodne z wykazanymi w sprawozdaniu przy czym na naleznosci
w kwocie 563.592,79 zt skladat sie przypis 508.410,00 zi + =zaleglosé 62.758,09 zt -
umorzenia 7.575,30 zt. Przypis wykazany w kwocie 508.410,00 zt w kwartalnej informaciji
przekazanej do Wydzialu Budzetu i Finansow przez Pania Jadwige Kozinska powinien
zgodnie z prowadzonymi w Strazy rejestrami wystawionych w 2009 r. mandatow karnych
wynosi¢ 515.085 zt. W ewidencji syntetycznej konta 221 75023 §057 ujgto wg stanu na
koniec 2009 r. 508.410 zl przypisu z tytulu mandatéw karnych, tj. o 6.675 zt mniej niz
faktyczna kwota przypisu.
[Dowad: akta kontroli str. 229, 280, 311]
W sprawie weryfikacj okresowych informacji i1 liczbie i wartosci natozonych
mandatéw karmnych oraz wplat do Urzedu kwot grzywien nalozonych gotowkowymi
mandatami kamymi Burmistrz, Pan Zbigniew Raczewski wyjasnil, Ze ,w okresie 2008 —
I kwartal 2010 wervfikacia okresowyveh informacyi o liczbie § wartosci nalozonveh mandatow
oraz wplat do kasy Urzedu kwot grzywien nalozonyeh gotowkowymi mandatami karnymi byla
dokonywana przez pracownika Wydzialu Budzein | Finansow. Poprzez porownywanie

z danymi z ewidencji ksiegowej. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w tym zakresie.”

[Dowad: akta kontroli str. 317]
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Prowadzone w Komendzie Strazy w formie zeszytow rejestry mandatow nie spelnialy
wymogow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz.
1020 ze zm.) gdyz nie byly prowadzone wedlug dhuinikow 1 podzialek klasyfikacji
budzetowej oraz budzetéw, ktérych naleznosci dotyczyly. Rejestry nie zawieraly rowniez
obowiazkowych elementéw zapisow ksiegowych wymaganych przepisami art. 23 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoséci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.),

w szczegolnosci oznaczenia kont, ktorych dotyczyty.
[Dowdd: akta kontroli str. 591-593]

W sprawie przyczyn, dla ktorych nie prowadzono w Urzedzie obowiazkowe)
ewidencji analitycznej dla naleinosci z tytulu mandatow kamych zgodnie z przepisami
ustawy o rachunkowosci oraz rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci,
Skarbnik Miasta, Pani Lucyna Szymecka wyjasnila, ze ,ewidencja ta prowadzona jest w
Sormie dwach rejestrow. Komputerowy do mandatow wystawionyeh za wykroczenia w ruchu
drogowym oraz w formie zeszyiu do pozostalych wykroczen. Wykorzystywany dia potrzeb
postepowania w sprawie wykroczen w ruchu  drogowyvm program FET od biezqeego roku
umozliwia rowniez ewidencfe mandatow z innych tvtulow. Zamierzamy wprowadzic
ewidencje calosciowg przy uZyciu tego systemu. System ten wprawdzie nie jest prowadzony
wedfug dfuznikow, ale umezliwia on wykonanie odpowiednich zestawien. Straz Miejska na
koniec okresow sprawozdawezych sporzqdza zestawienia, § przekazuje je do Wydzialu
Budzetu i Finansow. Zestawienia te sq podstawq zapisow w ksigdze glownef Urzedu w na

koncie syntetyeznym 221,

Od 2009 roku w Urzedzie Miasta wdraZany jest Zintegrowany System Informatyczny, ktory
pozwoli polgezyve ksiggowoscé z wszystkim wydzialami Urzedu Urzqd Miasta § w celu
sprostania wszystkim wymogom ewidencji analityeznej naleznosci z tvtulu mandatow karnych
w nafblizszym czasie wdrozymy sposob wlasciwege prowadzenia ewidencfi analityeznej

Strazy Miejskiej w powigzaniu z systemem rachunkowosci Urzedu. ™

[Dowad: akta kontroli str. 601 ]

hoS
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4. Egzekwowanie naleznosci z tytulu grzywien nalokonych mandatami karnymi

Na 1.963 mandaty wystawione w 2008 r. na laczng kwote 222.440,00 zI, w terminie
wplacono naleznosci za 854 mandaty na laczna kwote 8950500 zi. Naleinosé za 422
mandaty na faczng kwotg 53.385,00 zl wplacona zostala po terminie a przed wszczeciem
egzekucji. £ pozostalych 687 mandatow na tgczng kwote 79.550,00 zt do dnia 31.03.2010 r.
nie wyegzekwowano kwoty 11.629,38 zl naleznosci z 113 mandatéw, tj. 58% liczby
mandatow stanowigcych 5,2% z kwoty 222.440,00 zt.

Na 4.257 mandaty wystawione w 2009 r. na lgczng kwote 515.085,00 zt, w terminie
wplacono naleznosci w kwocie 195.100,00 za 1.864 mandaty. Naleznosé za 1.235 mandaty na
laczng kwote 169.130,00 zt wplacona zostala po terminie a przed wszczeciem egzekugi.
Z pozostalych 1.158 mandatéw na taczna kwote 150.855,00 zt do dnia 31.03.2010 r. nie
wyegzekwowano 44.941,07 zt naleznosci z 379 mandatow, tj. 8,9% liczby mandatow
stanowigcych 8,7% z kwoty 515.085,00 zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 737]

Saldo naleznosci z tytulu nalozonych mandatéw kamnych na dzien 31.03.2010 r.
wynosilo 83.671,69 z1. Na powyisza kwote skladala sie kwota 79.803,77 zl z 34 mandatdow na
taczna kwote 3.313,32 zt wystawionych za okres od 1.04.2007 r. do 31.12.2007 r., 113
mandatéow na faczng kwote 11.629,38 z1 wystawionych za okres od 1.01.2008 r. do
31.12.2008 r., 379 mandatow na laczng kwote 44.941,07 zt wystawionych za okres od
1.01.2009 r. do 31.12.2009 r. oraz 169 mandatow wystawionych w okresie od 1.01.2010 r. do
31.03.2010 r. na faczng kwotg 19.920 zi. Pozostata kwota naleznoéci wynoszaca 3.867,92 zt
dotyczyla mandatow wystawionych przez 1.04.2007 r. objetych windykacja 1 ulegla
przedawnieniu w zwigzku z nieskutecznym jej prowadzeniem przez wilasciwych naczelnikow
urzedow skarbowych,

Na 169 mandatow wystawionych w okresie od 1.01.2010 r. do 31.03.2010 r. na laczna
kwotg 19.920 zi, ktdra do dnia 30.04.2010 r. nie zostala wplacona na rachunek Urzedu, 68
z nich na kqczng kwote 10.820 zt wystawionych w okresie od 1.01.2010 r. do 17.02.2010 r,
objgtych bylo windykacja. Pozostale 101 mandatow na laczng kwotg naleznosci 9.100 zt nie
zostato objetych windykacja przy czym 47 mandatow na laczna kwotg 3.750 zt wystawionych
bylo w okresie od 5.01.2010 r. do 28.02.2010 r. i do dnia 30.04.2010 r., tj. po uplywie ponad
60 dni od ich wystawienia, nie wystawiono tytutow wykonawczych.

[Dowdd: akta kontroli str. 581]
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W sprawie przyczyn, dla ktérych do 30.04.2010 r. nie wystawiono tytulow
wykonawczych na 101 mandatéw karnych stanowiacych lacznie kwote 9.100 zt naleznoéci
budzetu gminy, Pam Jadwiga Kozinska wyjasnila, ze .opdznienie w wystawieniu tyfulow
wykonawczyeh za niezaplacone mandaty karne wystawione w okresie od 5 stycznia 2010 r.
spowadowane bylo diugotrwalg chorobq i pobyiem na zwolnieniu chorobowym 27 dni (w tym
4 dni leczenia szpitalnego) oraz pobyiem na urlopie wypoczynkowym (5 dni) w ramach
rekonwalescencyi po leczeniu.

Zalegle tytuly wystawig w najblizszym czasie. Do dnia dzisiejszego (17.05.2010 r. -
przyvp. Kontr.) wystawilam 17 tvtulow. ™

[Dowdd: akta kontroli str. 583]
Nie wyegzekwowane i nie zaplacone naleZznosci z tytulu grzywien natozonych mandatami
karnymi w 2005 r. przedawnily si¢ w 2008 r. Rejestr mandatow kamych prowadzony
w formie tabelarycznych zapisow dokonywanych w zeszycie zawieral tacznie 1.269 pozycji
opisujacych wystawione w tym okresie mandaty. Na podstawie kolumny wplata oraz
kolumny uwagi ustalono, ze kwota nalezno$ci 3.946,40 zl z niezaplaconych 50 mandatow
ulegla przedawnieniu w zwiazku z uphlywem 3 lat od daty ich wystawienia w zwiazku z art. 45
§3 ustawy z dmia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2007 r., Nr 109, poz. 756 ze
zm.). Kolejne 109 naleznosci o lacznej wartosci 10.684,70 zt zostalo umorzonych na skutek
postanowien naczelnikow urzedow skarbowych wlasciwych terytorialnie do prowadzonych
postgpowan egzekucyjnych. Podstawa 108 umorzen byt uplyw 3 letniego okresu od daty
wystawienia mandatu oraz w jednym przypadku koszty egzekucji przekraczaly windykowana
kwotg, We wszystkich 159 przypadkach przedawnionych naleinosci z 2005 r. byly
wystawione tytuly wykonawcze i w nastgpnej kolejnosci przekazane byly do wlasciwych
migjscowo naczelnikow urzedow skarbowych.

Analogicznie jak w 2005 r. ewidencja wystawionych mandatow kamych w 2006 r.
prowadzona byla w formie listy tabelaryczne] wpisywane) systematycznie do zeszytu.
Ewidencja obejmowata informacje: lp. seria i numer mandatu, imi¢ i nazwisko sprawcy
wykroczenia, date wystawienia mandatu, kwote mandatu, date zaplaty i kwote zaplaty oraz
uwagi. lloé¢ przedawnionych naleznoéci nalozonymi mandatami karnymi w 2006 r.
sprawdzono na podstawie proby z okresu I pitrocza 2006 r., ktore ulegly przedawnieniu na
podstawie art. 45 ww. kw w 2009 r. Kwota naleznosci 453,65 zl z niezaplaconych
5 mandatow ulegla przedawnieniu w zwiazku z uptywem 3 lat od daty ich wystawienia
w zwiazku z art. 45 §3 kw. Kolejne 13 naleznoéci o lacznej wartodci 1.444,40 zt zostalo

umorzonych na skutek postanowien naczelnikéw urzedéw skarbowych wlasciwych
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terytorialnie do prowadzonych postgpowan egzekucyjnych. We wszystkich 18 przypadkach
przedawnionych naleznosci z | pélrocza 2006 r. byly wystawione tytuly wykonawcze
i w nastgpnej kolejnosSci przekazane byly do wlasciwych miejscowo naczelnikéw urzedow
skarbowych.

Maleznosci, ktore ulegly przedawnieniu w [ kwartale 2010 r. dotyczyly 6 mandatow
wystawionych w 2007 r. Na podstawie zapiséw w kolumnach kwota zaplaty i uwagi rejestru
mandatow za 2007 r. ustalono, Zze laczna kwota przedawnionych naleznosci z tego tytutu
wyniosta 530 zi. W powyzszych sprawach nie wplynely do Strazy Miejskiej postanowienia
naczelnikow urzedéw skarbowych. We wszystkich 6 przypadkach przedawnionych
naleznosci z [ kwartatu 2007 r. byly wystawione tytuly wykonawcze i w nastepnej kolejnosci
przekazane byly do wlasciwych miejscowo naczelnikow urzedow skarbowych.

[Dowad: akta kontroli str. 587-589]

W 2008 r. wystawiono 11 mandatow gotowkowych na faczna kwote 1.400 zi,
w 2009 r. 17 mandatéw gotdowkowych na taczng kwote 1.800 zt oraz w | kwartale 2010 r.
2 mandaty gotowkowe na laczng kwote 200 zt. Analiza terminowoéci i prawidlowosci
rozliczania si¢ straznikow z pobranych grzywien nalozonych gotéwkowymi mandatami
karnymi w 2009 r. zostala omowiona w pkt. 3.5, niniejszego protokohu.

[Dowdd: akta kontroli str. 555]

4.1.  Skuteczno$é i prawidlowosé dochodzenia naleznosci z tytulu grzywien nalozonych
mandatami wystawionymi przez straz

Skutecznosc 1 prawidlowosé dochodzenia naleinosei z tytulu grzywien natozonych
mandatami karnymi zbadano na podstawie proby 10% mandatéw wystawionych za
wykroczenia ujawnione od 1 stycznia do 30 czerwca 2008 r., kidre zostaly wyegzekwowane
po uplywie 6 (i wigcej) miesigey oraz te, ktdrych egzekwowano lub nie wyegzekwowano do
czasu badamia t). do 28.04. 2010 r.

W | potroczu 2008 r. wystawiono ogolem 585 mandatow kamych na laczna kwote
57.990,00 zI, z ktorych 94 na taczng kwote 9.650,00 zt zaplacono w terminie ponad 180 dni
od daty wystawienia a 44 mandaty na laczng kwote 4.750,00 zt wg stanu na dzien 28 kwietnia
2010 r. nie zostaly zaptacone. Wylosowana proba obejmowata 14 mandatow na lacznag kwote
1.600 zt. W zadnym z badanych przypadkiw, w zwigzku z §3 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 histopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.) przed

wszezeciem egzekucji nie doreczano diuznikom upomnienia.

s %



33

Windykacje naleznosci prowadzila Pani Jadwiga Kozinska zatrudniona w Komendzie
Strazy Miejskiej na stanowisku inspektora strazy miejskiej. Zgodnie z zakresem czynnosci
z 13.03.2006 r. do jej obowiazkdow nalezalo m.in. prowadzenia rejestru i windykacji
mandatow kamnych. Zgodnie z trecia §6 i 7 cyl. wyzej rozporzadzenia MF, wystawiane tytuly
wykonawcze wraz z ewidencja tytuléw wykonawczych kierowane byly do wlasciwych
migjscowo naczelnikow urzgdow skarbowych,

We wszystkich przypadkach badanych przypadkach wierzyciel po uplywie
7 dniowego terminu na zaplat¢ naleznoSci okreslonej wystawionym mandatem karmnym
wystawil tytuly wykonawcze. Tytuly wykonawcze wystawione zostaly w terminie od 38 dni
do 75 dni od uplywu terminu platnoéci przy czym terminy wystawiania tytulow
wykonawczych nie zostaly w Urzedzie okreslone zadnymi wewnetrznymi przepisami.
Wszystkie tytuly wykonawcze skierowane zostaly niezwlocznie (od 1 do 3 dni) do
wlasciwego miejscowo naczelnika urzedu skarbowego.

MNaleznosei dotyezace 4 mandatow o nr CH5455093 z 7.01.2008 r. na kwote 100,00 zi,
nr CH5455105 z 12.01.2008 r. na kwotg 50,00 zl, nr CH5455160 z 5.02.2008 r. na kwotg
100,00 2% oraz nr CH5455252 z 21.03.2008 r. na kwote 100,00 zt do dnia niniejszej analizy
nie zostaly wplacone.

W odniesieniu do ostatniej naleznoSci za mandat nr CHS5455252 wystawiony
21.03.2008 r. na kwotg 100 zl, wystawiono 13.05.2008 r. tytul wykonawczy, ktéry zostal
przekazany 16.05.2008 r. Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Rybniku.  Pismem
z 10.03.2010 r. (data wplywu do Urzedu Miasta Bialogardu 19.03.2010 r.) Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Rybniku zwrécil tytul wykonawezy na skutek braku mozliwosei skutecznego
dochodzenia naleznosci objetej tym tytutem.

[Dowdd: akta kontroli str. 591-593]

W sprawie terminow wystawiania tytuléw wykonawczych, Skarbnik Miasta, Pani
Lucyna Szymecka wyjasnita, ze w Urzedzie nie okreslono terminow wystawienia tytulow
wykonawezyeh diuznikom  ktorzy  nie wplacili terminowo naleznodci z ttulu otrzymanych
mandatow karnych wystawionych przez Straz Miejska, gdyvi ustawodawea nie narzuca

Zadnego terminu.” [Dowod: akta kontroli str. 601]

4.2. Udzielanie ulg w splacie naleinosci z tytulu grzywien z mandatéw karnych
W okresie 2008 — 1 kwartal 2010 r. nie stosowano ulg i nie rozkladano na raty splat
naleznosci z tytuln nalozonych mandatéw kamych. W jednym przypadku pismem

BOL.1693/08 z 8.07.2008 r. Burmistrz umorzyt grzywne nalozong w drodze mandatu karnego
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kredytowanego nr CHS5455587 w kwocie 100 zt majgc na wzgledzie brak mozliwosci
platniczych diuznika oraz jego szczegolng sytuacje zdrowotng. Wniosek w sprawie umorzenia
powyzsze] naleznosci zlozony zostal przez diuznika pismem z 12.06.2008 r. Umorzenie
dokonane zostalo na podstawie kompetencji okreslonej w §5 ust. 1 pkt 2 lit. a uchwaly nr
XLV/389/06 Rady Miejskie) Biatogardu z dnia 27 wrzesnia 2006 r. w sprawie szczegdlowych
zasad 1 trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty splaty naleznosci pienieznych, do
ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa, przypadajacych Miastu lub
Jego jednostkom organizacyjnym oraz wskazania organu lub osoby do tego uprawnionej
(Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2006 r, Nr 107, poz. 2015 ze zm.).

Przestanki do umarzania naleznosci okreslone zostaly w §3 ww. uchwaly Rady
Miejskiej Biatogardu z 27.09.2006 r. uzupelnionym uchwata nr IV/18/06 z 20.12.2006 r.
o mozliwoéé umarzania naleznodci na udokumentowany wniosek diuznika w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem dluznika lub interesem publicznym. Burmistrz zastosowal
zwolnienie w sytuacji wystagpienia powyzsze) przestanki

[Dowdd: akta kontroli str, 327, 587-589]
5. Wspolpraca z Policjg i z innymi jednostkami

W dniu 1 grudma 2008 r., na podstawie przepisow §3 ust. | w zwiagzku z §2
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 sierpnia 2004 r.
w sprawie zakresu 1 sposobu wspolpracy Policji ze strazami gminnymi (miejskimi) oraz
zakresu sprawowania przez Komendanta Glownego Polieli nadzoru nad dzialalnoscia strazy
(Dz.U. Nr 187, poz. 1943), Burmistrz Miasta, Pan Stefan Strzatkowski podpisal porozumienie
z Komendantem Powiatowym Policji w Bialogardzie o wspoldziataniu Policji 1 Strazy
Miecjskiej. Zakres wspildzialania byl zgodny z okreSlonym w art. 9 ust. 5 ustawy o Strazach
i obejmowal planowanie i koordynowanie rozmieszczenia stluzb policyjnych 1 strazy
z uwzglednieniem zagrozen wystgpujacych na danym terenie, wspolne prowadzenie dziatan
porzadkowych w celu zapewnienia spokoju i porzgdku w miejscach zgromadzen, imprez
artystycznych, rozrywkowych i sportowych, cykliczne, wspolne patrole piesze straznikow
miejskich z policjantami — organizowane minimum raz w tygodniu oraz ujawnianie
I represjonowanie sprawcow wykroczen dotyczgeych w szezegolnosen spozywania alkoholu
w miejscach objetych zakazem, zaklocania porzadku publicznego 1| nieobyczajnych
wybrykdw, zaémiecania ulic, chodnikow 1 przystankow autobusowych, sanitarno
porzadkowych, niszezenia i uszkadzania urzadzen uzytecznosci publicznej, nielegalnego
handlu, ruchu drogowego (w =zakresic kompetencpi strazy migjskie)). W zawartym

porozumieniu ustalono rowniez, ze strony podejmuja wspolne i1 samodzielne dzialania
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w zakresic poprawy bezpieczefistwa w ruchu drogowym przy pomocy urzadzen samoczynnie
rejestrujgeych przekroczenie dozwolonej predkosci a o miejscu uzywania fotoradaru Straz
przekazuje informacje naczelnikowi ruchu drogowego KPP w Bialogardzie. Merytoryczny
nadzor nad prowadzonymi przez straz postgpowaniami w sprawach o wykroczenia
powierzono asystentowi ds. wykroczen 1 organizacji stuzby KPP Biatogard,
[Dowdd: akta kontroh str. 609-613]
Analiza przebiegu shuiby patrolowej prowadzonej przez straznikéw miejskich
wspolnie z Policja w marcu 2010 r. w dniach 2.03.2010 r., 5.03.2010 r., 10.03.2010 r.,
16.03.2010 r., 1.04.2010 r. wykazala, Ze na 5 sluzb w 4 z nich straznicy wykorzystywani byli
do zadan, ktére nie dotyczyly zakresu ww. porozumienia o wspoldziataniu, tj. na polecenie
dyzurmego KPP uczestniczyli w dostarczaniu korespondencji do Prokuratury i Sadu oraz
positkow dla zatrzymanych przez KPP,
[Dowdd: akta kontroli str. 749-762]
W sprawie wystapien do Komendanta Policji w sprawie wykonywania przez
straznikow zadan niezgodnych z podpisanym porozumieniem o wspotdziataniu z Policja, Pan
Jan Poluboczko wyjasnil, ze ,,odnosnie nieprzestrzegania porozumienia zglosifem ten fakt na
wspalnyeh spotkaniach v Burmistrza, na kiorveh byl obecny Komendant Policji. Dotyezylo to,
Ze Straz Miejska w czasie takiej stuiby dostarcza dla zatrzymanych Zywnosé i wykonuje
konwoje zatrzymanych. Otrzymalem odpowiedz od Komendanta, ze wszystkie zadania sq
wazne.”
[Dowad: akta kontroli str. 765]
W sprawie oceny efektéow zawartego porozumienia, w informacji zlozonej na
podstawie art. 29 ust. 2 lit. f ustawy o NIK, p.o. Komendanta Powiatowego Policji
w Biatogardzie podal, 2e _Komenda Powiatowa Policji w Bialogardzie na bieigeo
wspalpracije na rzecz bezpieczenstwa i porzqdku publicznego. Wspdlpraca polega na stalej,
bieigeej wymianie informacji dot. wystgpujgqeych zagrozen na okreslonym terenie —
najdotkliwszych z punktu widzenia mieszhkancow naszego regionu — wymiana informacyi
edbywa sig¢ z reguly podczas spotkan komendanta strazy z naczelnikiem wydziafu prewencji
fut. Komendy policji. Dyviurny Komendy korzysta z pomocy straiy miejskief w syiuacyi
otrzymania zgloszenia, ktorego charakter umozliwia przeprowadzenie interwencyi straznikow.
W roku 2009 policfanci pelnili 25 sluib wspolnie ze straznikami miejskimi w tym 13 patroli
pieszych, w roku biezqcym shizb tyeh bvlo 34. Zabezpieczenie imprez masowych i innych
odbywajqeveh sig na terenie miasta realizowane jest wspolnymi silami policji i straZy

miefskiej. " [Dowdd: akta kontroli str. 627-629]
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Porozumienie w sprawie wspoldzialania miedzy Straz Miejskg a Placowka Strazy
Granicznej w Kotobrzegu zawarte zostalo 23 pazdziemika 2009 r. migdzy Burmistrzem
Miasta Zbigniewem Raczewskim i Komendantem Strazy Granicznej w Kolobrzegu. Zakres
wspoldziatania obejmowal organizacje i wspdlne prowadzenie przedsiewzied shuzgeych
ochronie porzadku publicznego a zwlaszcza w zakresie dzialan prewencyjnych oraz
przekazywania informacji o zagroZeniach na terenic miasta Bialogard m.in. poprzez
systematyczna wymiang informacji, wspoldziatanie w zakresie kontroli ruchu drogowego
poprzez egzekwowanie przestrzegania przez kierowcow przepisow prawa o ruchu drogowym,
planowanie zakresu i charakteru oraz rozmieszczenia wspolnych patroli na terenie miasta
Biatogard, imicjowanmie 1 orgamzowanie akeji 1 kontroli , Klusownictwo na rzece Parseta”™,
w-Handel w miejscach niedozwolonych”, , Kontrola Taxi osobowych™, . .Bezpieczna Szkota”,
~Bezpieczna Woda". [Dowdd: akta kontroli str. 615-619]

W sprawie oceny efektow zawartego porozumienia, w informacji zlozonej na
podstawie art. 29 ust. 2 lit. f ustawy o NIK, Komendant Placéwki Strazy Granicznej
w Kolobrzegu, Pan pplk SG Roman Biemacki podal m.in., Zze porozumienie realizowane jest
od krotkiego czasu, shuiby realizowaly glownie zadania na drogach miasta Bialogard
(kontrola pojazddéw) oraz rozpoznanie migjsc  szczegolnie  zagrozonych pospolita
przestgpczoscig 1 legitymowanie osob podejrzanych o popelnienie wykroczen 1 przestepstw.
Do dma 23.04.2010 r. zrealizowano 16 wspolnych patroli w ramach zapewnienia ladu
i porzadku publicznego na terenie miasta Bialogard. W wyniku tego wylegitymowano 135
osob, skontrolowano 95 pojazddw, nalozono BS mandatow karnych na laczng kwote
10.850 zl, pouczono 3 osoby a Straz Miejska skierowala 2 wnioski do Sadu Grodzkiego.

Kontrole w ramach akcji ,.Handel w miejscach niedozwolonych™ realizowane sg pod
katem kontroli pracy cudzoziemcow, przebywajacych nigjednokroinie niezgodnie
z przepisami na terytorium RP w zwigzku z uprawnieniami 5G do prowadzenia kontroli
legalnosci pobytu cudzoziemcow przebywajacych w rejonie stuzbowej odpowiedzialnosci
Placowki, funkcjonariusze SG maja prawo przejs¢ z kontroli legalnodei pobytu do kontroli
legalnodci zatrudnienia, jesli funkcjonariusz podczas kontroli stwierdzi, ze cudzoziemiec
wykonuje prace. Powyisze dzialania realizowane sa m.in. w oparciu o przepisy ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz U, z 2006 r. Nr 234, poz. 1694 ze zm.) oraz ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc)1 zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008 r.
Nr 69, poz. 415 ze zm.).
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Akcja pn. ,Klusownictwo na rzece Parseta” realizowana jest na podstawie
porozumienia z Panstwowym Zwiazkiem Wedkarskim i w odniesieniu do ninigjszego
porozumienia polega na wymianie informacji ze Straza Miejska.

Programy ,Bezpieczna Woda™ i . Bezpieczna Szkola”, SG realizuje na podstawie
wytycznych przedstawicieli administracji rzadowej i samorzadowej oraz polecen Komendanta
Oddzialu Strazy Graniczne;. [Dowdd: akta kontroli str. 623-624]

6. Nadzor nad funkcjonowaniem strazy
6.1. Kontrole funkcjonowania straiy oraz realizacja wynikéw kontroli

Urzad nie posiada planéw kontroli wewngtrznych na lata 2008 - 2010, W powyiszym
okresie Komenda Strazy nie byla kontrolowana przez odpowiednic wydzialy komend Policji.
W Strazy nie przeprowadzano rowniez kontroli wewnetrznych w ramach Urzedu ani
planowych ani doraznych. Burmistrz nie sporzadzal na pidmie analiz i okresowych ocen
funkcjonowania Komendy Strazy Miejskiej. [Dowad: akta kontroli str. 107]

W sprawie sposobu sprawowania nadzoru nad dzialalnoscia Komendy Strazy,
Burmistrz Pan Zbigniew Raczewski wyjasnil, ze .nadzdr nad dzialalnosciq Komendy StraZy
Miejskiej sprawowany jest poprzez codzienne spotkania z Komendantem, na kiorych
omawiane sq bieigce sprawy zwiqzane z funkcjonowaniem Strazy i realizacjia przez nig
natozonyveh zadan. Ponadio komendant Strazy Miejskiej uezestniczy w okresowych naradach
burmistrza z kierownikami komorek organizacyinveh Urzedu Miasta.™

[Dowdd: akta kontroli str. 413]

W tredci § 8 porozumienia zawartego 1.12.2008 r. o wspdldziataniu Policji i Strazy
Miejskiej zapisano, Ze z efektow pracy Strazy przekazywane sa polroczne 1 roczne
sprawozdania do Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie za posrednictwem Komendy
Powiatowe) Policji w Bialogardzie. [Dowod: akta kontrol str. 613]

W sprawie skladania powyzszych sprawozdan, Pan Jan Poluboczko wyjasnil, ze .48
porozumienia Komendanta Policji w Bialogardzie z Burmistrzem Miasta Bialogard jest
zawarty w sprawozdaniach przekazywanyeh policji dotyczqeveh ewidencyi etatow StraZy

Migjskiej i wynikow pracy.” [Dowad: akta kontroli str. 741]

6.2. Ocena funkcjonowania strazy przez organy stanowigce miasta

W sprawie oceny przez organ stanowigcy miasta dotychezasowych efektow
funkcjonowania Komendy Strazy Miejskiej w zakresie ochrony porzadku publicznego oraz
je) udzialu w egzekwowaniu regulaminu utrzymania czystosei i porzadku na terenie miasta

Bialogard oraz w realizacji Miegjskicgo Programu Przeciwdzialania narkomanii i Miejskiego

<4 €0
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programu profilaktyki 1 rozwigzywama problemow alkoholowych, Przewodniczacy Rady
Miegjskiej, Pan Slawomir Domanski w informacji zloZzone) na podstawie art. 29 ust. lit.
ustawy o NIK podal, ze  Rada Miefska Bialogardu dotychezas nie dokonywala oceny efekiow
Sunkcjonowania Komendy Strazy Miejskiej w Bialogardzie w poruszonym w pismie zakresie,
lecz zapoznawala sig z informacjami dotyczqeymi stanu  bezpieczenstwa | porzqdku
publicznego w miescie oraz podejmowanych dzialan dla jego poprawy.

Ostatnio taka informacja byla przedstawiana podezas XXV Sesji w dniu 23 kwietnia
2008 r. z udzialem Komendantow: Powiatowej Policfi, Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej, Strazy Miejskiej oraz Naczelnika Wydzialu Zarzqdzania Kryzysowego | Spraw
Obywatelskich Urzedu Miasta. Wszelkie uwagi i spostrzeZenia radnych wynikajq z dvskusji
weg zalgezonego protokolu,

Ponadto informuje, Ze Rada Miejska Bialogardu zaplanowala w 2010 r. zapoznanie
sig ze stanem bezpieczenstwa | porzqdku publicznego w miescie oraz dezialaniami na rzecz
Jego poprawy, zgodnie z zalgeznikiem do uchwaly nr LVIII388/10 Rady Miejskiej Bialogardu
z dnia 27 styeznia 2010 r.” [Dowdd: akta kontroli str. 633]

Informacje o dzialalnosci Strazy za 2007 r. Komendant ztozyl w Biurze Rady w dniu
8.04.2008 r., w ktorej zawarl informacje liczbowe o stanie zatrudnienia w Strazy |
podejmowanych dzialaniach Strazy oraz zwrocit m.in, uwage na ,problem wystepujacy w
miescie dotyczqey niszczenia lawek w parkach, znakow drogowych, nasadzonyeh drzewek,
krzewdw § kwiatow. Na tego tvpu akty wandalizmu zwracano uwage lecz bardzo trudno bylo
ustalic sprawcow lego typu wykroczen.” [Dowdd: akta kontroli str. 729-733]

W informacji dotyczacej stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miescie za
2008 r., zlozone) w Biurze Rady 11.03.2009 r., Burmistrz zwrdcit uwage, ze wspolpraca
jednostek odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny uklada sie bez
zarzutow. Zakup przenosnego fotoradaru oraz zamontowanie na stale fotoradaru na ul
Kolobrzeskiej spowodowalo znaczne zmniejszenie predkosel pojazdow poruszajacych sie po
miescie. W 2008 r. utrzymywat si¢ pozytywny trend spadku przestgpczosci w powiecie z
1.480 zgloszen w 2007 r. do 1.394 zgloszen w 2008 r. (spadek o 5,8%). W micScie Bialogard
ilosé¢ zgloszonych w 2008 r. przestepstw wynosila ogdlem 998 (wykrywalnosé sprawcow
68.6%), zanotowano 587 przestgpstw kryminalnych (wykrywalnosé 48,8%), 198 kradziezy
(wykrywalno$¢ 41,7%), 78 kradziezy z wlamaniem (wykrywalnosé 16,3%), 1 kradzieiy
samochoddow (wykrywalnoéé 27,3%), 15 bojek 1 pobié (wykrywalnoéé 73,3%), 17 rozbojow,
kradziezy i wymuszen rozbdjniczych (wykrywalnos¢ 52,9%), 22 przestepstwa zwiazane z

ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii (wykrywalnoéé 100%). W 2008 r. ukarano 85I

%,
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sprawcow najbardziej uciazliwych wykroczen (zaklocenia porzadku, niszczenie urzadzen
uzytecznoscl publiczne), spozywanie alkoholu w miejscach niedozwolonych) a w stosunku do
2.143 sprawcow zastosowano pouczenie.

W informacji Burmistrz podal, ze w 2008 r. Straz podjeta 2.513 interwencji (wzrost o
ponad 92% w stosunku do 2007 r.), z czego 588 zakonczonych pouczeniem, 1918 mandatem,
a 7 wnioskiem do sadu o ukaranie. Najwiccej wykroczen strainicy miejscy odnotowali
przeciw bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji (1.314 za przekroczenie dozwolonej
predkosei, 448 za inne wykroczenia takie jak, postd) w miejscach zakazanych oraz jazda w
obszarze wylaczonym z ruchu kolowego). Ponadto w 2008 r. zlecono wylapanie 57
bezpanskich psow. Zapobiegajac powstawaniu ,dzikich” wysypisk odpadéw straznicy w
ciagu calego roku kontrolowali wykonanie obowiazkéw wynikajacych z regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Biatogard.

| Dowad: akta kontroli sir. 649-657]

7. Wybrane zagadnienia dotyczace gospodarowania srodkami finansowymi
Udziat dochoddéw 1 wydatkow strazy w wykonanych dochodach i wydatkach miasta

oraz udzial planowanych i zrealizowanych dochodéw w wydatkach strazy przedstawiono w

poniZzszym zestawieniu:

AP 2010 rok
| wyszczegolnienie 2008 rok 2009 rok (do 30.03.)
plan dochoddéw miasta (po zmianach) 56.304.005,00 | 5939643100 59.232.996,00
W tym plan dochoddw straiy 175.000,00 500.000,00 600.000,00
udzial planowanych dochodow strazy w .
| planie dochodow miasta DAL% 0,548 1iDi%e
| wykonane dochody miasta 5770747200  55.955.302,00| 16.197.192,00
| wykonane dochody strazy 1 87.040,00 476.149,00 57.917.00
wykonanie planu dochoddow miasta 102,5% 94,2% 27,3%
wykonanie planu dochoddw strazy 106,9% 95,2% 9. 7%
udzial wykonanych dochodow strazy w . 3
wykonanych dochodach miasta 0.32% 0.85% 0,36%
plan wydatkow miasta 63.089.098.00 | 6242596700 66.949.083,00
| W tym plan wydatkdw strazy 620,000,000 480,000,000 491.000,00
udzial planowanych wydatkow strazy w : 0 0
Plﬂ]‘lif W}f{lﬂlkﬁw miasta 0,98% 0,77% 0,73%
| wykonanie wydatkow miasta 58.037.810,00]  58.703.103,00 13.785.495.00
wykonanie wydatkow strazy 615.800,00 470.500,00 139.000,00
wykonanie planu wydatkdéw miasta 92.0% 94 0% 20,6%
wykonanie planu wydatkow strazy 99.3% 98.0%% 28,3%
udzial wykonanych wydatkow strazy w . = .
| wykonanych wydatkow miasta 1,06% 0,8% i
Wydatki strazy/dochody strazy [%] 329.2% 98,8 240,08

VL
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Dochody 1 wydatki dla Strazy nie byly przedmiotem odrgbnego planowania, gdyz
wydatki 1 dochody Strazy Miejskiej znajdujacej si¢ w strukturze organizacyjnej Urzedu na
prawach wydzialu ksiggowane sg w rozdziale 750 Administracja publiczna rozdzial 75023
Urzad Miasta. Przedstawione w powyZszej tabeli planowane | wykonane wydatki oszacowane
zostaty w zakresie kosztow osobowych wraz z narzutami z list plac, koszty rzeczowe z
zestawienia faktur na zakup odziezy, paliwa, napraw samochodu, uzywania czestotliwosel do
radiowego kontakitu strazmkow, koszty uzytkowania programu do fotoradaru 1 szacunkowe
zuzycie materiatdw biurowych. W 2008 r. do wydatkow na Straz Miejska doliczono zakup
totoradaru. [Dowod: akta kontroli str. 669]

W sprawie przyczyn, dla ktorych nie ewidencjonuje si¢ dochodow i wydatkow Strazy
Miejskiej w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa rozdziale
75416 Straz Miejska, Skarbnik Miasta, Pani Lucyna Szymecka wyjasnila, ze ,Komenda
Strazy Miejskiej nie jest odrgbnq jednostkq organizacying - jednostkg budzetowg Miasta.
Wigezona jest w strukturg organizacying Urzedu Miasta. Z tego wzgledu nie moina
wyodrebni¢ przychoddw i dochodéw oraz wydatkdw i kosztéow Komendy Strazy Miejskiej. Sq
to bowiem przychody i dochody oraz wydatki i koszt wspolne dla Urzedu Miasta. Jak wynika z
art, 249 ust, 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyeh (Dz.U. Nr 157, poz,
1240 z poin. zm.) w planie finansowym urzedu jednostki samorzqdu terytorialnego wimuje sie
wszystkie wydatki budzetowe nienjete w planach finansowych innveh jednostek budzetowyeh. ™

[Dowaod: akta kontroli str. 601]

8. Przygotowanie i przeprowadzanie postegpowan o udzielenie zamoéwien publicznych
Nadzor nad prawidlowym stosowaniem ustawy o zamowieniach publicznych przez
komaorki organizacyjne Urzgdu nalezato do zadan Wydziatu Infrastruktury i Mieszkalnictwa.
[Dowiad: akta kontroli str. 62]
Fotoradar zakupiony zostal w wyniku rozstrzygnigcia postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci
szacunkowej 200.000,00 zt wszezetego 30.01.2008 r. Postgpowanie prowadzone bylo przez
Komisje Przetargowg w skladzie 5 osob, powotang 23.01.2008 r. przez Burmistrza.
Przewodniczacym Komisji byt Pan Zbigniew Raczewski. W wyniku rozstrzygnigcia
postgpowania w dniu 15.02.2008 r., zawarto w dmu 19.03.2008 r. umowe z wybranym
oferentem, LIFOR sp. z 0.0. z Bylomia na dostawg przyrzadu do pomiaru predkosci
| rejestrowania pojazdow przekraczajacych dopuszezalna predkosc, Multanova 6F. Przedmiot

zamowienia zostal dostarczony zamawiajacemu 2.04. 2008 r. Zamowienia udzielit Burmistrz

Mg
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Stefan Strzalkowski. Wartosé zawarte] umowy wynosita 189.222,00 zt 1 zostala zaplacona
w 4 ratach zgodnie z warunkami okreslonymi w §3 ww. umowy.

Zgodnie z treSciq art. 40 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm), zwanej dalszym ciggu ,pzp”,
Lamawigaigey wszezyna positgpowanie w trybie przetargn nieograniczonego, zamieszezajge
ogloszenie o zamowieniu w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie oraz na stronie
internetowef”. Dokumentacja przeprowadzonego postgpowania nie zawierala potwierdzenia
zamieszezenia ogloszenia o zamowieniu na stronie internetowej.

[Dowdd: akta kontroli str. 671-684]

W sprawie przyczyn braku udokumentowania umieszczenia ogloszenia o zamdwieniu
na stronie internetowej, Burmistrz, Pan Zbigniew Raczewski wyjasnil, ze ,ogloszenie o
zamowieniu bylo zamieszczone na stronie internetowe] zamawiajqeego. Dowodem tego jest
to, i2 wykonawey wlasnie ze strony internetowej pobierali specyfikacje istotnveh warunkow
zamowienia a nie bezposrednio w siedzibie zamawiajgeego. Nie wydrukowane jednak tego
agloszenia ze strony internetowej w celu zachowania w aktach sprawy. Dotyezy to rowniez
informacji wymaganej na mocy art. 92 ust. 2 pzp.” [Dowad: akta kontroli str. 725]

W tresci ogloszenia o przetargu nie zawarto informacji o wadium wymaganego trescia
art. 41 pkt 8 pzp. W sprawie przyczyn ni¢ umicszczenia powyzszej informacji w tresci
ogloszenia, Pan Zbigniew Raczewski wyjasnil, Ze ,zamawiajqcy nie zakladal Zqdania od
wykonaweow wniesienia wadium, wobec czego przeoczyl potrzebe ujgcia w ogloszeniu
informacyi na temat wadium™.

[Dowdd: akta kontroli str. 671, 683, 725]

Zgodnie z trescig art. 40 ust. 2 pzp, jezeli wartosc zamowienia jest mniefsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajqcy zamieszcza
ogloszenie o zamowieniu w  Biuletynie Zamowien Publicznyeh (BZP). Obowiagzek
preckazywania ogloszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich wg
przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie kwot
wartosci zamowien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowiazek przekazywania
ogloszen Urzgdowi Oficjalnych Publikac)i Wspdlnot Europejskich (Dz.U. Nr 241, poz. 1762),
dotyczyl zamdowien dla dostaw i uslug, ktérych warto$c jest rowna lub przekracza wyraiong
w zlotych rownowartosé kwoty 133.000 euro. Szacunkowa warto$¢ przedmiotowego
zamowienia byla nizsza od powyiZszego progu i wynosita 200,000 zt co stanowilo
rownowartos¢ 51.584,95 euro wyliczong wg Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro wg

przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie
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sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zamowien publicznych (Dz.U. Nr 241, poz. 1763).
W przedmiotowym postgpowaniu me zamieszczono ogloszenia w  Biuletynie
Zamdwien Publicznych.
[Dowad: akta kontroli str. 672, 685-688, 695-700]
W sprawie przyczyn, dla ktérych nie zamieszczono obowigzkowego ogloszenia
o wszczeciu postepowania w Biuletynie Zamowien Publicznych, Pan Zbigniew Raczewski
wyjasnil, ze ogloszenie o zamowieniu publicznym w trvbie przetargu nieograniczonego na
zakup fotoradaru nie zostalo ogloszone w  Biuletynie Zamowien Publicznveh przez
niedopatrzenie pracownika prowadzqcego t¢ sprawe, ktory z uwagi na stosunkowo krotki
okres obowigzywania nowego brzmienia art. 40 ust. 2 pzp, caly czas byl przekonany zZe
zamieszczeniu w Biuletynie podiegajq zamowienia o wartosci przekraczajgcej wyrazong w
zlotveh kwote 60L000 euro. ™
[Dowdd: akta kontroli str. 725]
Dokumentacja prowadzonego postepowania nie zawierala potwierdzenia wykonania
obowigzku umieszczemia informacj o wyborze najkorzysiniejszej oferty na stronie
internetowej wymaganej przepisami art. 92 ust. 2 pzp. Nie wydrukowano tego ogloszenia ze
strony internetowe) co zostalo wyjasnione wyzej przez Pana Zbigniewa Raczewskiego
w sprawi¢ braku udokumentowania zamieszczenia ogloszenia 0 wWszczeciu postepowania.
[ Dowad: akta kontroli str. 677]
Zgodnie z trescig art. 95 ust. | pzp, zamawiajacy niczwlocznie po zawarciu umowy w
sprawie zamdwienia publicznego albo umowy ramowe) zamieszcza ogloszenie o udzieleniu
zamOwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych. W przedmiotowym postepowaniu nie
zamieszczono takiego ogloszema.
[Dowad: akia kontroli str. 678]
W sprawie przyczyn nie zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej ogloszenia
o udzieleniu zamowienia, Pan Zbigniew Raczewski wyjasnil, ze  konsekwenciq
niedopatrzenia opisanego w pkt. | bvlo rownieZ nie zamieszczenie ogloszenia o wdzieleniu
zamowienia publicznego w Biuletynie Zamowien Publicznych.”

[Dowdd: akta kontroli str, 725]
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Kontroler poprzez zamieszezenie ponizszego wpisu poinformowal Burmistrza Miasta
Biatogard o przystugujacym mu z mocy:
-art. 55 ust. 11 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwy2szej lzbie Kontroli’, zwanej dalej
Justawa o NIK™, prawie zgloszenia w terminie 14 dni od daty otrzymania protokotu, przed
jego podpisaniem, umolywowanych zastrzezen na pismie, co do ustalen w nim zawartych,

- art. 57 ust. 1 ustawy o NIK, prawie odmowy podpisania protokotu kontroli z jednoczesnym
obowiazkiem zloZenia na t¢ okolicznoéé, w terminie 7 dni od daty przekazania protokolu,
pisemnych wyjasnien dotyczacych przyczyn takiej odmowy,

- art. 59 ust. 2 ustawy o NIK, prawie ziozenia dodatkowych pisemnych wyjasnien, co do
przyczyn i okolicznodei powstania nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano wpisem do ksiazki ewidencji kontroli
Urzgdu pod poz. 2/2010.

Biatogard, dma 20.05.2010 r.

tof Szezepaniak

Bialogard, dmia 2010 .

Burmistrz
Miasta Biatogard

.......... o

Zhigniew Raczewski

W dniu 20.05.2010 r. jeden egzemplarz protokolu kontroli dorgczono Panu

Lbhigniewowi Raczewskiemu Burmistrzowi Miasta Biatogard.

[Dowdd: akta kontroli str. 767]

't Dz Uz 2007 r. Nr 231, poz. 1701
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