UCHWALA NR LIX.272.Z.2021

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 8 wrzesnia 2021 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Burmistrza Miasta Bialogard informacji
o przebiegu wykonania budzetu Miasta Bialogard za pierwsze pé6lrocze 2021 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 siérpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) -
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Binas - Przewodniczacy

2. Jolanta KuZmicka - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Cztonek
pozytywnie

opiniuje informacje o przebiegu wykonania budzetu Miasta Bialogard za pierwsze pélrocze
2021 r. '

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byla
.informacja o przebiegu wykonania budzetu Miasta Bialogard za pierwsze pdtrocze 2021 r.,
przedlozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespdt Zamiejscowy
w Koszalinie, w dniu 31 sierpnia 2021 r., tj. w terminie wskazanym w art. 266 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wraz z informacia o przebiegu wykonania
budzetu przedtozono informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, czym
wypehiono wymogi wynikajace z przepiséw ustawy o finansach publicznych!,

I. Skiad Orzekajacy po analizie danych i objasnienn zawartych w informacji o przebiegu
wykonania budzetu oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych, o ktérych
mowa w art. 41 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, sporzadzonych i przedtozonych
wtrybie okreslonym rozporzadzeniami w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
oraz w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych?, stwierdzil co nastepuje:

1. Przedstawione wielkosci w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze

2021 r., sg zgodne w zakresie:
— planu dochodéw i wydatkéw — z planem ustalonym uchwatyg budzetowg na 2021 r.,
po zmianach wprowadzonych w okresie pierwszego potrocza br.;
— wykonania dochodéw i wydatkow budzetu — z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych na podstawie przepiséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz w zakresie operacji finansowych;

art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

? rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r, w sprawie sprawozdawczosci budzetowe
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1393) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17
grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2020 r., poz. 2396}



— danych wymaganych uchwala Rady Miejskiej w sprawie okreslenia zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu za [ polrocze oraz informacji o ksztaltowaniu
si¢ wieloletniej prognozy finansowej w tym o realizacji przedsigwzigé.

2. Z przedlozonej przez Burmistrza informacji oraz sprawozdan wynika, ze w okresie
pierwszego poéirocza 2021 r. zrealizowano dochody w wysokodéei 51,3% planu,
ktére w podziale na biezace i majgtkowe wyniosty odpowiednio 52,9% i 36,3% planu.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w Rb-278 sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonym za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2021 — wykazano w kolumnie 15 (skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie
rozlozenia na raty i odroczenia terminu zaplaty) kwotg 211 473,86 zt z tytulu preferencji
udzielonych w zaptacie podatku od nieruchomosci od oséb prawnych (dziat 756, rozdzial 75615
w § 0310). ‘

Zrodiem wykazania we wskazanym powyzej sprawozdaniu kwoty udzielonych preferencji
w I pdlroczu br. powinny by¢ wytacznie decyzje wydane przez samorzadowy organ podatkowy
I instancji (tj. przez Burmistrza Miasta) a przed wydaniem kazdej z nich — pomimo dziatania
w ramach uznania administracyjnego — organ powinien stwierdzi¢ wystapienie minimum jednej
z ustawowych przestanek umozliwiajacych wydanie decyzji zgodnie z wnioskiem podatnika —
tj. waznego interesu podatnika lub interesu publicznego, ktére jako zwroty niedookresione nie
zostaly wprawdzie zdefiniowane przez ustawodawce lecz ich znaczenie wynika z ugruntowanej
linii orzeczniczej sadéw administracyjnych. |

Sktad Orzekajacy wskazuje ponadto na tre$¢ obowiazujacego od dnia 1 stycznia 2016 r.
art. 259 §1a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym ,,w razie
niedotrzymania terminu platmosci trzech kolejnych rat, na jakie zostal roztozony podatek lub
zaleglos¢ podatkowa, nastgpuje z mocy prawa wygasnigcie decyzji o roziozeniu na raty
w zakresie wszystkich‘niezapt‘aconych rat”.

Tres¢ ww. regulacji prawnej wskazuje na konieczno$¢ monitorowania przez samorzadowy
organ podatkowy realizacji zawartych uktadéw ratalnych i podejmowania odpowiednich dziatan
(np. windykacyjnych) jezeli zmaterializuje si¢ dyspozycja tego przepisu.

Sklad Orzekajacy stwierdza ponadto, ze w Rb-27S sprawozdaniu z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonym za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2021 r. — wykazano w kolumnie 13
(skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy, bez ulg i zwolnien
ustawowych) kwote 180 303,42 zt jako skutek wprowadzonego uchwata organu stanowiacego
zwolnienia z podatku od nieruchomosci od podatnikéw innych niz osoby fizyczne.

Zdaniem Skifadu Orzekajacego wykazanie ww. kwoty jako ,,nastgpstwa” przedmiotowej
uchwatly stanowilo realizacje ustawowej kompetencji dla organéw stanowigcych, zawarta w art.
7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych — co nalezy uznaé za
prawidlowe o ile zwolnienie ma przedmiotowy charakter (wprowadzanie zwolnien
podmiotowych zostalo przewidziane do wylacznej kompetenc)i ustawodawcy).

Sama tre$¢ zwolnienia moze obejmowac jedynie przedmioty opodatkowania (rada nie moze
réwniez wprowadza¢ zwolnien mieszanych — tj. przedmiotowo-podmiotowych) i tym samym
nie moze prowadzi¢ do identyfikacji na tej podstawie danego podatnika.

Przyjete w budzecie zalozenia finansowe wymagaja konsekwentnych dzialan w zakresie
terminowego pozyskiwania zaréwno dochodéw majatkowych jak réwniez dofinansowania
przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz prawidtowego ich rozliczenia.



Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w stopniu wyzszym niz ogdélny poziom realizacji dochodow
majatkowych jednostka samorzadu terytorialnego pozyskata $rodki ze sprzedazy mienia
w wysokodei 2 274 020,58 zt (tj. 69,7% planu wynoszacego 3 261 574,50 zi).

Wydatki budzetowe wykonano na poziomie 45,5% planu. Wykonanie wydatkow biezacych
w stosunku do ich rocznego planu wyniosto 49,6%. Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano
w 26,3% planu.

. 1. Analiza realizacji wydatkdéw budzetowych wykazata, ze przekazanie srodkow na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych spelnia co do zasady wymogi ustawowe w tym zakresie.
Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1352) odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych podlega pfzekazaniu na rachunek bankowy Funduszu do dnia 30 wrzesnia — przy
czym do dnia 31 maja winien byé dokonany w wysokosci co najmniej 75% wartodci
rocznego odpisu, a korekta planowanych odpiséw winna nastapié na koniec roku.
Ze sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca biezacego roku Rb-28S
sprawozdania z wykonania planu wydatkdéw budzetowych wynika, ze zaangazowano w tym
celu érodki w wysokosci 1 503 275,24 zl, ktére zrealizowano w 95,23% (tj. na kwote
1 431 642,26 z1).

2. Potroczna gospodarka budzetowa Miasta Bialogard ustalona poprzez poréwnanie wielkosci
osiggnietych dochodéw i zrealizowanych wydatkéw zamkneta sie nadwyzka budzetowa

~w kwocie 2 486 565,60 zt — przy czym planowane jest na koniec roku osiagniecie deficytu

budzetu w wysokosdci 11 438 195,36 zt.

3. Realizacja wydatkow biezacych za pierwsze pélrocze br. nie przekracza osiaggnigtego w tym
okresie poziomu dochodéw biezacych, co daje podstawe zachowania wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

4, Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczefi planu wydatkéw?, jak réwniez
wystgpowania po stronie gminy zobowigzafn wymagalnych, co $wiadczy o zachowaniu
terminowoéci regulowania ich platnosci®,

5. Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. Miasto posiadato nalezno$ci wymagalne
w  wysokodci 19247 978,38 zl, z ktérych najwigksza grupe dluznikéw (wiersz N4.2
w sprawozdaniu Rb-N za II kwartal br.) stanowily gospodarstwa domowe, ktére zalegaja
z zapfata lacznej kwoty 14 046 284,42 zi.

Odnoénie wysokiego poziomu naleznosci wymagalnych - Sktad zauwaza, iz w sferze
finanséw publicznych wystepuje obowigzek ustalania nalezno$ci pienigznych (w tym
cywilnoprawnych) oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania —na co wskazuje art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych. Nieustalenie lub niedochodzenie naleznosci pienigznej,
dochodzenie jej w wysokosci nizszej anizeli wynika to z prawidlowego obliczenia badz
dopuszezenie do przedawnienia sg zagrozone odpowiedzialnoscig za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

3stanowigcej facznie w roku budzetowym przekroczenie kwoty minimalnej (5 167.47 z1), rozumianej jako kwota
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznegoe w gospodarce narodowej w roku poprzednim {ogloszonego przez
Prezesa GUS w Dz. Urz. RP ,Monitor Polski”, zgodnie z art. 5h i art, 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu éwiadezen socjalnych); art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

* art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych



Dodatkowo Skiad wskazuje, Ze w granicach ustawowo okreslonych dopuszczalne jest
umorzenie naleznogci, odroczenie terminu jej splaty albo roztozenie na raty. W zakresie
naleznoéci podatkowych zastosowanie znajduje w tym zakresie art. 67a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa natomiast dla niepodatkowych naleznosci
publicznoprawnych przepisy art. 63-64 ustawy o finansach publicznych. W wypadkach
uzasadnionych waznym interesem dluznika lub interesem publicznym naleznoéci pienigzne
majgce charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego fub
podleglym jej jednostkom, mogg byé umorzone albo ich splata moze by¢ odraczana lub
rozkladana na raty, na zasadach okreslonych w uchwale organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, podjetej w trybie art. 59 ustawy o finansach publicznych.

Szczegblna uwage Sklad Orzekajacy zwraca na kwotg zaleglosci z tytutu podatku
od nieruchomosci (razem osoby fizyczne i prawne) wynoszaca wedlug stanu na dzien 30
czerwea 2021 r. 7125746,80 zi i stanowiaca 93,87% uzyskanych w okresie
sprawozdawczym dochodoéw z tego podatku.

W zakresie wskazanych powyzej zalegtoéci Sklad Orzekajacy poddaje pod rozwage
wladz Miasta Biatogard zintensyfikowanie podejmowanych dziatan windykacyjnych
i wskazuje jednoczesnie, ze obecnie obowiazujace przepisy stwarzaja mozliwosci
do podejmowania dzialan wobec dhuznikéw w  znacznie szerszym zakresie iz

- sprowadzajacy si¢ do wystawienia upomnienia oraz na jego podstawie (wobec braku
zaplaty) — tytutlu wykonawczego. Nalezy wskaza¢ na regulacje zawarte w dwoch aktach
wykonawczych (rozporzgdzeniach odpowiednio Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej oraz Ministra Finanséw) z dnia:

— 18 listopada 2020 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U
z 2020 r. poz. 2083) — zgodnie z ktérym wierzyciel realizujac swéi podstawowy
obowigzek jakim jest systematyczna kontrola terminowoéci zaplaty naleznosei
pienigznych moze - w sytuacji jezeli posiada przypuszczenie dobrowolnej realizacji
obowigzku zaplaty przez dluznika a okres do uptywu przedawnienia jest diuzszy niz
6 miesigcy - podejmowaé wobec niego tzw. ,dzialania informacyjne” w formie
pisemnej, diwigkowej lub graficznej w szczegdlnosci przez: internetowy portal
informacyjny, krétka wiadomo$¢ tekstows (sms), e-mail, telefon, faks,

— 4 czerwea 2018 r. w sprawie Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych (Dz. U z 2018 r.
poz. 1124}, zgodnie z ktérym wierzyciel (np. Gmina) moze umie$ci¢ dane dluznika w
rejestrze (np. dane osobowe 0s6b fizycznych, nazwy oséb prawnych, numery PESEL,
NIP czy REGON) — jezeli kwota zaleglosci (naleznos¢ gtéwna wraz z odsetkami) jest
nie mniejsza niz 5 000,00 zt. Warunkiem umieszczenia danych diuznika w rejestrze jest
uprzednie bezskuteczne wezwanie do realizacji cigzacego na nim obowigzku
z jednoczesnym pouczeniem o mozliwoéci umieszezenia danych dtuznika w rejestrze.

6. Przychody budzetu w pierwszym pétroczu 2021 r. byly planowane w wysokosci tgcznej
11 351252,89 zt — zostaly faktycznie zrealizowane z tytwlu wolnych $rodkéw
(7 534 134,03 zi — tj. 100% planu) jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku
biezgcym budzetn wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytow ipozyczek zlat ubieglych oraz niewykorzystanych srodkéw pienigznych,
wskazanych w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (3 817 118,86 z1 —tj.
111,5% planu). Plan przychodow 2z tytulu zwrotnych zobowigzan diuznych
(4 307 443,25 zb) nie zostat zrealizowany w okresie I poirocza 2021 1.
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W informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej’:

Przedstawiono dane dotyczace wykonania tej prognozy w pierwszym pélroczu 2021 r.
Zadluzenie z tytulu zaciggnigtych kredytdéw 1 pozyczek wyniosto w  okresie
sprawozdawczym 35 508 576,93 zt° i wynosito 26,6% planowanych dochodéw.

Wartoéci przyjete w planie budzetu wg stanu na dzien 30 czerwea br. zapewniaja w catym
okresie objetym wieloletnia prognoza finansowg zachowanie dopuszczalnego wskaznika
obciazenia budzetu splata dlugu, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. A

Wymaga podkreélenia, Zze podstawowe znaczenie dla zachowania prawidiowych
wielkosci wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych warunkujacych uchwalenie
budzetu na kolejne lata a zarazem zdolno§é Miasta do splaty zaciagnietego dlugu, bedzie
mie¢ konsekwentna realizacja przedstawionych zatozen w wieloletniej prognozie
finansowej, w tym przede wszystkim w zakresie prognozowanego poziomui wzajemnego
ksztaliowania sie dochodéw biezacych i wydatkdéw budzetu,

W ocenie Sktadu istotne jest réwniez osiaganie planowanych nadwyzek operacyjnych
(jak wylacznego zrédlta rozchodéw w latach 2022-2031), co wymaga bardzo
konsekwentnego dziatania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochoddw, jak réwniez
dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw.

Majgc na wzgledzie, iz na lata nastepne wskaznik zadluzenia Miasta z art. 243

_ww. ustawy zostal wyliczony w oparciu o prognozowane wielkosci, w toku dalszej

realizacji budzetu 2021 r. nalezy na biezaco monitorowaé i aktywnie oddziatywaé
na ksztaltowanie si¢ obecnie przyjetych zatozen w wieloletniej prognozie finansowej,
szcezegblnie tych, ktore determinujg poziom indywidualnego wskaznika zadluzenia Miasta.
Sktad Orzekajgcy wskazuje réwniez na koniecznos¢ zachowania szczegdlnej starannosci
w zarzadzaniu dlugiem Miasta i w podejmowaniu kolejnych decyzji o korzystaniu
ze S$rodkow kapitalu obcego (pozyczonego) ze wzgledu na mozliwo§é zaistnienia
okolicznoéci nieprzewidzianych majgcych wplyw na zmiane aktualnych zalozen,
a wynikajgcych badz to z uwarunkowan o charakterze makroekonomicznym i zmian
legislacyjnych, badz to ze zdarzen jakie mogg wystapi¢ w Mieécie (np. brak dotacji
na inwestycje czy prawidlowos¢ kwot wylaczen ustawowych), skutkujacych istotng zmiang
sytuacji finansowej Miasta i niekorzystnym ksztalttowaniem si¢ ww. wskaznika.

Ponadto, wydajac niniejszg opinig¢ Sktad Orzekajgcy przypomina, Zze z dniem 1 stycznia
2019 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2018 r, poz. 2500), ktéra wprowadzita
istotne zmiany dotyczace, migdzy innymi sposobu wyliczania relacji okreslonej w art. 243
ustawy o finansach publicznych poczawszy od 2020 r. Ponadto ustawg tg doprecyzowano
regulacje dotyczacg tytuléw diuznych o inne nienazwane ustawowo umowy (art. 72 ust. 1a).

W zwiazku z powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w $wietle uchwalonych zmian
ustawy o finansach publicznych Miasto Biatogard jest zobowigzane na biezaco analizowaé
swoja indywidualna zdolno$¢ do splaty zaciggnigtych i ewentualnie planowanych
do zaciagnigcia zobowiazan. Nalezy w zwiazku z tym zauwazy¢, ze jezeli jednostka planuje
zaciggniecie zwrotnego zobowigzania dluznego (uwidaczniajac je jako przychod w pozycji

* stosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
¢ zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazah wedbug tytuléw dluznych oraz poreczen i gwarancji jednostki
samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec I kwartatu 2021 r. :
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4.1 wieloletniej prognozy finansowej) to réwniez wydatki na obstuge tego dhugu powinny
podlegaé wykazaniu w pozycii 2.1.3 wpf.

* Sklad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze w trakcie biezacej dziatalnosci jednostki samorzadu
terytorialnego istnieje mozliwosé uwzglegdniania regulacji zawartych w ustawie z dnia
19 listopada 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2021 (Dz. U z 2020 r. poz. 2400) co do jej:

- art. 78 (ztagodzenie w 2021 r. wymogu w zakresie rownowazenia strony biczace] budzetu

samorzadowego),

— art. 79 (zlagodzenie reguly fiskalnej jednostki samorzadu terytorialnego ograniczajgcej

wysoko§¢ splaty dhugu), '

— art. 80 (limit dlugu samorzadowego w 2021 r.).

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedlozonych przez Burmistrza
Miasta Bialogard dokumentéw i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspekidéw przebiegu
wykonywania planu finansowego. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu jego wykonania w pierwszym pofroczu -
2021 r,

Biorgc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowit jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Marcin Binas
podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym



