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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Naﬁpodstawie art. 186 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej! oraz
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli?,
w dniach 7 - 9 grudnia 2020 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyktym
w Gminie Miasto Biatogard. Czynnosci kontrolne wykonywane byty w siedzibie Delegatury .
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Koszalinie przy ulicy Wiadystawa Andersa
34. Kontrole przeprowadzit zespét inspektorow Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie na podstawie upowaznienia-
Nr 85/2020 z 24 listopada 2020 r. w sktadzie: Joanna Ptachta - starszy inspektor wojewddzki,
osoba kierujgca zespotem i Joanna Dunajewska - inspektor wojewo6dzki.
Kontrolg objeto sposéb realizacji zadan natozonych na gmine przepisami ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w okresie od 1 stycznia 2018 r. do
9 grudnia 2020 roku. '
- Akta kontroli str. 1 - 14

Ustalen dokonano na podstawie analizy dokumentacji przekazanej przez Urzad Miasta oraz
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Biatogardzie, wyjasnien udzielonych przez Burmistrza

Biatogardu, Sekretarza Miasta pana _ _, dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Biatogardzie panig 1 oraz upowaznione
osoby.

Ze wzgledu na ograniczenia spowodowane przez COVID-19 kontrola prowadzona byta
w formie zdalne;j.

Dziatalnos¢ Gminy Miasto Bialogard w zakresie objetym kontrola oceniam
pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.3

! Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 .
poz. 821),

2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1477),

3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje si¢ 4-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i negatywna.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 4303 243

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: zps@szczecin.uw.gov.pl



Obecnie  Burmistrzem Biatogardu jest pani . do 21 listopada
2018 r. stanowisko to zajmowat pan

Oceny dokonano na podstawie szczegétowej analizy sposobu realizacji przez Gmine Miasto
Biatogard nastepujacych zadan z zakresu wspierania rodziny.

Zadanie podlegajace Ustalenia dokonane w trakcie kontroli

kontroli

Opracowanie i realizacja W latach 2016 -~ 2018 w Gminie Miasto Biatogard
3-letniego programu obowigzywat Miejski program wspierania rodziny przyjety
wspierania rodziny uchwatg nr X111/118/2015 Rady Miejskiej Bialogardu z 25

listopada 2015 roku. Nastepnie uchwatg nr Vi/46/2019 Rady
Miejskiej Biatogardu z 27 lutego 2019 r. przyjeto Miejski
program wspierania rodziny na lata 2019 - 2021. Uchwata
weszta w zycie z dniem podjecia. W okresie od 1 stycznia do
26 lutego 2019 r. w Gminie Miasto Bialogard nie bylo
programu, co jest niezgedne z art. 176 pkt 1 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

W kontrolowanym okresie Burmistrz Biatogardu, w terminie
do 31 marca kazdego roku, przekazywat Radzie Miejskiej
Biatogardu sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
wspierania rodziny, tj. za rok 2018 i 2019. W przedtozonych
sprawozdaniach nie ujeto potrzeb zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu wspierania rodziny. W zwigzku
z powyzszym Rada Miejska Biatogardu uchwalajac kolejny
program nie bedzie mogta uwzgledni¢ w nim potrzeb
w zakresie wsparcia rodzin. Nieprawidtowo$ci naruszajg art.
179 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze;.

W okresie objetym kontrolg gmina realizowala zadania
z zakresu wspierania rodziny poprzez objecie rodzin
zagrozonych kryzysem lub przezywajgcych trudnosci
w  wypelnianiu  funkcji  opiekuiczo-wychowawczych
wsparciem  Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Biatogardzie w formie asystentury, pracy socjalnej oraz
pomocy finansowej. Pracownicy os$rodka wspétpracowali
z placowkami oswiatowymi, stuzba kuratorska, policja oraz
Poradnig Psychologiczno - Pedagogiczng w Biatogardzie.
Dzieci z rodzin, w ktorych wystepowaty problemy
opiekunczo-wychowawcze korzystaly z zaje¢ w ramach
dziatalnosci placéwki wsparcia dziennego, ktéra byta
prowadzona przez Powiat Biatogardzki. Miasto Biatogard
wspotfinansowato pobyt dzieci w pieczy zastepczej.
Czterdzie$ci rodzin uczestniczyto w realizowanym projekcie
,Podziel sie domem - razem mozemy wiecej”, w ramach
ktorego odbywaty sie wyjazdy integracyjne dla rodzin oraz
korepetycje dla dzieci.




Wyznaczenie podmiotu
organizujacego prace z
rodzing

Na podstawie Uchwaty Nr LXV/449/10 Rady Miejskiej
Biatlogardu z dnia 16 czerwca 2010 r. Miejskiemu O$rodkowi
Pomocy Spotecznej w Bialogardzie nadano Statut, w ktérym
brak informacji, ze o$rodek dziata na podstawie ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W § 2 pkt
2 Statutu widnieje zapis, ze oSrodek wykonuje w zakresie
pomocy spofecznej zadania wtasne Miasta Biatogard oraz
zlecone Miastu do realizacji zadania z zakresu administracji
rzqdowej oraz w pkt 3, ze wykonuje takze nalezqce do Miasta
zadania w zakresie pomocy spofecznej okreslone w innych
ustawach. Takie zapisy s3 zbyt ogéine, aby mozna bylo
stwierdzi¢, ze w gminie wyznaczono podmiot organizujacy
prace z rodzing. Stanowi to naruszenie art. 10 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Pomimo braku formalnego wskazania, zadania wynikajgce
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze]
realizowat  Miejski  OSrodek  Pomocy  Spotecznej
w Biatogardzie. Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w  Biatogardzie wprowadzit Regulamin
Organizacyjny o$rodka zarzgdzeniem nr 9/2019 r. z 22 maja
2019 r., w ktorym w § 31, ust. 2 pkt 13 widnieje zapis, ze
do zadan Sekcji Pracownikéw Socjalnych w szczegélnosci
nalezy realizacja zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej poprzez zapewnienie wsparcia asystenta
rodziny.

Kwalifikacje asystentow
rodzin i sposob ich
zatrudniania

W okresie objetym kontrolg stanowisko asystenta zajmowaty
cztery osoby, a na dzien kontroli zatrudnionych byto dwdch
asystentéw rodziny, w tym jeden na % etatu w ramach
projektu EFS ,Podziel sie domem - razem mozemy wigcej”.
Asystenci posiadali kwalifikacje zgodne z wymogami
okreslonymi w art. 12 ustawy o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej. Zatrudnieni byli w systemie
zadaniowego czasu pracy, co pozwalalo na wsparcie rodzin
adekwatnie do ich potrzeb.

Dane jednego asystenta zatrudnionego na dzien kontroli nie
zostaly zweryfikowane przed nawigzaniem stosunku pracy
w rejestrze z dostepem ograniczonym, o ktérym mowa w art.
21 wust. 1 wustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscia  na  tle  seksualnym?  Informacja
o koniecznos$ci  weryfikowania w  rejestrze  0sOb
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej zostata przekazana do
jednostek samorzadu terytorialnego pismem z 23 stycznia
2018 roku.

W dokumentach asystenta zatrudnionego w kontrolowanym
okresie brakowato potwierdzenia spelnienia warunkdéw
okreslonych w art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu

“ Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoécig na tle seksualnym (Dz. U.

z 2018 r. poz. 405 ze zm.).




rodziny i systemie pieczy zastgpczej (o$wiadczenie dotyczace
wypetniania obowigzku alimentacyjnego). W zwigzku z tym,
ze nieprawidtowos$¢ dotyczyta osoby, ktéra na dzien kontroli
nie byta zatrudniona na stanowisku asystenta, odstepuje od
wydania zalecen w tym zakresie. Kontrolujgcy pouczyli
dyrektora osrodka o obowigzku dokumentowania spetniania
przez osoby zatrudniane na stanowisku asystenta wszystkich
wymagan okreslonych w przywotanej ustawie.

Asystenci systematycznie podnosili swoje kwalifikacje
poprzez udziat w licznych szkoleniach i warsztatach, m.in.:
Asystentura jako alternatywna forma pomocy rodzinie,
Warsztaty pracy kompetentnego asystenta w $wietle naduzy¢
seksualnych wobec dzieci, Terapia skoncentrowana na
rozwiqzaniach, Rozwiqzywanie konfliktéw w  zespole,
Znaczenie diagnozy w pracy z rodzing, Grupy robocze
w praktyce NVC, Podejscie narracyjne w pracy z dzieckiem
z doswiadczeniem traumy, Ponad lek - wsparcie mtodziezy
z doswiadczeniem traumy, Praca asystenta z rodzinami
o0 szczegdlnych potrzebach ustawa ,Za Zyciem”.

Zapewnienie rodzinom
przezywajacym trudnosci
w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-
wychowawczych wsparcia i
pomocy asystenta

Gmina zapewniata rodzinom przezywajgcym trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych wsparcie
i pomoc asystenta.

W okresie objetym kontrolg zatrudnionych byto czterech,
a na dzien kontroli dwdéch asystentéw. Zgodnie
z o$wiadczeniem dyrektora Miejskiego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Biatogardzie na dzien kontroli asystenci swojg
opiekg obejmowali jedenascie rodzin, w ktérych przebywato
dwadziescioro oSmioro dzieci. Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy,
liczba rodzin objetych wsparciem jednego asystenta nie moze
przekroczy¢ 15. Liczba asystentéw w Gminie Miasto
Biatogard byta adekwatna do potrzeb gminy.

Sytuacja pieciu rodzin z uwagi na brak ich zgody na
wspoélprace z asystentem byla monitorowana przez
pracownika socjalnego.

Art. 10 ust. 4 ustawy wskazuje, Ze praca z rodzing jest
prowadzona takzie w przypadku czasowego umieszczenia
dziecka poza rodzing. W Gminie Miasto Bialogard nie objeto
asystentura 36 rodzin, z ktérych dzieci przebywaty w pieczy
zastepczej. Przyczynag braku wsparcia asystenta byto m.in.:
brak zgody na wspétprace (30 rodzin), $mieré¢ jednego
z rodzicow, a pobyt drugiego w zaktadzie karnym {jedna
rodzina), nieznane miejsce pobytu rodzicdw (cztery rodziny),
toczace si¢ postgpowanie karne w prokuraturze (jedna
rodzina).

Na dzied kontroli asystenci swojg opiekg obejmowali dwie
rodziny, z ktérych dzieci przebywaty w pieczy zastepczej.
Oceny pracy asystenta dokonano na podstawie analizy
indywidualnej o$miu rodzin (A.K,, AS.,, AZ, E.G., LS, K.P, M.N,
R.T.) objetych jego wsparciem w kontrolowanym okresie,
w tym: trzech rodzin pozostajagcych w asystenturze oraz




pieciu rodzin, z ktérymi asystent zakonczyt wspotpracg.
Wiérod analizowanych przypadkéw dwa dotyczyty rodzin,
z ktoérych dzieci przebywaly w pieczy zastepczej.

We wszystkich kontrolowanych przypadkach asystent byt
przydzielany rodzinie na okreslony czas po przeprowadzeniu
wywiadu $rodowiskowego i zlozeniu wniosku przez
pracownika socjalnego. Wskazano, aby przydziela¢ asystenta
rodzinie do czasu ustgpienia przyczyny objecia jego
wsparciem 1 zapewni¢ wsparcie asystenta zgodnie
z potrzebami rodziny.

Dyrektor osrodka wyjaénit, Zze ramy czasowe wspotpracy
byty okreslane w celu zmobilizowania rodziny do realizacji
okredlonych celéw we wskazanym terminie i efektywnosci
pracy, a dalsza praca uzalezniona byta od realizacji przez
rodzine planowanych dziatan w zakresie wypetniania funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

W dokumentach znajdowaty sie zgody rodzin na objgcie
wsparciem.

W przypadku siedmiu kontrolowanych rodzin asystent
sporzadzat plany pracy z rodzinami we wspotpracy
z cztonkami rodzin i z pracownikiem socjalnym, ktory
przeprowadzat wywiad w rodzinie. W przypadku jednej
rodziny przy sporzadzaniu pierwszego planu pracy z rodzing
brakowato potwierdzenia wspdipracy z rodzing, a dwa
kolejne plany sporzadzone byty we wspétpracy z cztonkami
rodzin. Kierownik o$rodka wyjaénit, ze pierwszy plan pracy
byt sporzadzany w okresie ograniczen w funkcjonowaniu
osrodka spowodowanych COVID-19 i z tego powodu byt
konsultowany z rodzing telefonicznie. W przypadku jednej
rodziny plan pracy z rodzing nie zostat opracowany
w  konsultacji z pracownikiem socjalnym, ktéry
przeprowadzit wywiad $rodowiskowy w rodzinie. Dyrektor
o$rodka wyjasnit, Ze z uwagi na nieobecno$¢ spowodowang
dtugotrwatym zwolnieniem pracownika socjalnego, ktory
przeprowadzit wywiad Srodowiskowy w rodzinie zadania do
realizacji z rejonu nieobecnego pracownika zostaty
przydzielone innemu pracownikowi socjalnemu w celu
zachowania ptynnos$ci w realizacji zadan.

W planach  uwzgledniano  problemy  wystepujace
w rodzinach, okreslano zakres dziatan, przewidywane efekty
oraz terminy realizacji dziatan. W jednym planie terminy
poszczegdlnych dziatan byly zbyt ogdlne. Wskazano, aby
w planach okreslaé bardziej szczegdtowe terminy.

W pieciu przypadkach (AXK, AZ, KP, M.N,, R'T.} plany pracy
z rodzing sporzgdzone zostaly w terminie powyzej miesigca
od przydzielenia rodzinie asystenta. Kontrolujgcy wskazali,
ze zasadnym jest sporzadzanie planu w okresie okoto
miesigca od przydzielenia asystenta zgodnie z wytycznymi
zawartymi w Rekomendacjach metodycznych




S

I organizacyjnych Asystentura rodziny .
wydanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w 2016 roku.

W przypadku jednej rodziny, z Kktorej dzieci przebywaty
w pieczy zastepczej, plan pracy z rodzing zostat opracowany
we wspdtpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej
i byl skoordynowany z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepczej.

W przypadku drugiej rodziny, z ktérej dziecko przebywato
w pieczy zastepczej, plan pracy z rodzing nie zostal
opracowany pod katem powrotu do rodziny biologicznej
dziecka, ktdre przebywalo w pieczy zastepczej oraz nie
podejmowano wspotpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej. Dyrektor oérodka o$wiadczyt, ze asystent zostat
przydzielony rodzinie z uwagi na pobyt pieciorga dzieci
w rodzinie, a 17 letnie dziecko, ktére od urodzenia
przebywato w spokrewnionej rodzinie zastepczej nie chciato
wraca¢ do rodziny biologicznej, matka nie podejmowala
dziatah w kierunku jego powrotu.

W  przypadku jednej Kkontrolowanej rodziny, przed
umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej prowadzona byla
praca socjalna i asystentura, poradnictwo specjalistyczne,
motywowano do utrzymania abstynencji oraz
wspétpracowano z kuratorem. Po umieszczeniu dzieci
w pieczy zastepczej o$rodek dziatat na rzecz powrotu do
rodzicéw biologicznych poprzez prace socjalng, wsparcie
asystenta, motywowanie rodzicow do podjecia zatrudnienia
oraz wspotpracowatl z przedstawicielem rodzinnej pieczy
zastepczej.

Zgodnie z art. 15. ust. 1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, do zadan asystenta rodziny
nalezy dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny nie
rzadziej niz co pdét roku i przekazywanie jej podmiotowi
organizujgcemu prace z rodzing.

Analizie poddano czternascie ocen sytuacji rodziny. We
wszystkich przypadkach oceny dokonywane byly zgodnie
z terminem i przekazywane podmiotowi organizujacemu
prace z rodzing.

W przypadku czterech rodzin, po zakonczeniu wsparcia
przez asystenta, prowadzony byl przez pracownika
socjalnego i asystenta monitoring, w jednej, z uwagi na
wyjazd poza teren miasta, nie byto to mozliwe. W przypadku
tym byta przestana informacja do wtasciwego osrodka.

W aktach rodzin znajdowaty si¢ informacje o tym, kiedy
i z jakich powoddw zakonczono prace z rodzina.

W jednym przypadku niewystarczajgco dokumentowana
byta wspotpraca z instytucjami i osobami dziatajgcymi na
rzecz dziecka i rodziny. Udzielono instruktazu w tym




zakresie.

Udzial asystenta / podmiotu
organizujgcego prace z
rodzing w okresowej ocenie
sytuacji dzieci
przebywajacych w pieczy
zastepczej

Zgodnie z o$wiadczeniem dyrektora Miejskiego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Bialogardzie pracownicy osrodka
uczestniczyli w stu sze$tdziesieciu dwoch posiedzeniach
dotyczacych okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych
w pieczy zastepczej. W osiemnastu posiedzeniach nie brali
udzialu ze wzgledu na zaplanowany wczesniej urlop
wypoczynkowy pracownika, zbyt duzg odlegtos¢ oraz
restrykcje zwigzane z wprowadzonym w kraju stanem
epidemii. W  przypadku nieobecnosci kazdorazowo
przesylana byla informacja na temat sytuacji rodziny
biologicznej.

Zapewnienie rodzinom
przezywajacym trudnosci

w wypetlnianiu funkcji
opiekunczo-
wychowawczych dostepu do
specjalistycznego
poradnictwa

Miasto Biatogard zapewnia rodzinom zagrozonym kryzysem
lub  przezywajgcym trudnos$ci w wypetnianiu  funkcji
opiekunczo - wychowawczych dostep do specjalistycznego
poradnictwa, terapii i pomocy prawnej. Dzieki wspotpracy
z Fundacjg Green Europe i realizacji projektu ,Podziel sie
domem - razem mozemy wigcej” 40 rodzin uczestniczgcych
w projekcie mogto korzysta¢ z poradnictwa specjalistycznego
(psychologa, pedagoga, prawnika). Z pomocy prawnika
skorzystato okoto 30 oséb, a ze wsparcia psychologa 35
rodzin. W pazdzierniku 2020 r. zostat wytoniony podmiot,
ktéry bedzie realizowat korepetycje dla dzieci z rodzin
objetych wsparciem w ramach projektu.

Funkcjonowanie osrodka
w okresie ograniczen
spowodowanych przez
CovID - 19

Zgodnie z o$wiadczeniem dyrektora osrodka, w okresie
ograniczen w funkcjonowaniu osrodka spowodowanych
przez COVID-19, czynno$ci asystenta rodziny wykonywane
byty poprzez kontakt telefoniczny z rodzinami, specjalistami
oraz przedstawicielami instytucji dzialajacych na rzecz
rodziny, a takze wymiane korespondencji miedzy sgdem,
policjg, powiatowym centrum pomocy rodzinie, o$rodkiem
pomocy spotecznej wiasciwym ze wzgledu na zmiane miejsca
zamieszkania rodziny. W sytuacjach tego wymagajacych
udzielano wsparcia poprzez kontakt bezposredni z rodzina
z zachowaniem rezimu sanitarnego.

Organizowanie szkolen
i tworzenie warunkow do
dziatania rodzin

W  okresie kontrolowanym na terenie gminy nie
funkcjonowaty rodziny wspierajace. W gminie nie
prowadzono dziatan majacych na celu tworzenie warunkow

wspierajacych do dziatania rodzin wspierajacych, co stanowi naruszenie art.
176 pkt 3 litt b ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.

Prowadzenie placéwek Miasto Biatogard corocznie od 2014 r. na podstawie uchwaty

wsparcia dziennego oraz
zapewnienia w nich miejsc
dla dzieci

nr XLIX/356/2014 Rady Miejskiej Biatogardu z 29 stycznia
2014 r. w sprawie wspoltdziatania z Powiatem Biatogardzkim
w zakresie wykonywania zadania publicznego, obejmujacego
realizacje  dziatann opiekunczych 1  specjalistycznych
w placowce przeznaczonej dla dzieci i mtodziezy z grupy
ryzyka oraz realizujacej programy terapeutyczne zawierato
porozumienie z Powiatem na realizacje ww. zadania. Ze
wzgledu na zasoby kadrowe i rzeczowe, ktérymi dysponowat




Powiat Biatogardzki w postaci prowadzonej placowki
mozliwa byla realizacja w niej przez Miasto dziatan
opiekunczych i specjalistycznych dla dzieci i miodziezy
z terenu miasta, w drodze wspétdziatania z Powiatem.
W okresie objetym kontrolg trzykrotnie zawierano
porozumienia pomiedzy Miastem Biatogard a Powiatem
Biatogardzkim: 2 stycznia 2018 r. porozumienie Nr
EKS.8135.10.2018, 4 lutego 2019 r. porozumienie Nr
EKS.8135.16.2019, 3 marca 2020 r. porozumienie Nr
KSP.8135.21.2020. Bezposrednim realizatorem zadania byto
Centrum Wspierania Rodziny ,Dom pod Swierkiem”
w Biatogardzie. Placowka wsparcia dziennego w Biatogardzie
to placéwka publiczna oferujgca swoim podopiecznym
opieke i pomoc specjalistyczng. W 2018 r. przecietna liczba
dzieci umieszczonych w placéwce wynosita 31, aw 2019 . -
30.

Ustalono, Ze na dzien kontroli na terenie gminy byto
pietdziesigt dwie rodziny przezywajace  trudnos$ci
w  wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych,
w  ktérych  wychowywato sie  dziewieddziesiecioro
dziewiecioro  dzieci. Monitoringiem  objetych  bylo
siedemdziesiecioro jeden dzieci z rodzin zagrozonych
kryzysem lub przezywajacych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych, a sze$cdziesiecioro
czworo dzieci z Gminy Miasto Biatogard przebywato w pieczy
zastepczej.

Powyzsze dane wskazujg na potrzebe zwigkszenia liczby
placéwek wsparcia dziennego, o ktérych mowa w art. 176
pkt 3 lit ¢ ustawy, bo jedna placowka o zasiegu
ponadgminnym prowadzona przez Powiat Biatogardzki nie
zabezpiecza w petni potrzeb gminy i nie jest wystarczajacym
wsparciem dla dzieci i rodzin.

Burmistrz o$wiadczyt, Ze placéwka wsparcia dziennego
prowadzona przez Centrum Wspierania Rodziny ,Dom pod
Swierkiem” w Biatogardzie od 12 marca do 24 maja 2020 r.
oraz od 5 listopada 2020 r. do odwotania miata zawieszong
dziatalno$¢ w formie stacjonarnej.

Monitoring sytuacji dziecka
z rodziny zagrozonej
kryzysem lub przezywajacej
trudnosci w wypelnianiu
funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

Na dzien kontroli monitoringiem objetych  bylo
siedemdziesiecioro jeden dzieci z rodzin zagrozonych
kryzysem lub przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych. Monitoring
prowadzony byl przez pracownika socjalnego, ktéry
odwiedzat rodziny, motywowat do dziatah na rzecz poprawy
ich sytuacji, wspieral w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz wspotpracowat z policjg, kuratorem
oraz szkotami w zakresie skutecznych oddziatywan
w rodzinie w celu poprawy funkcjonowania dziecka.

W  okresie ograniczen w funkcjonowaniu o$rodka
spowodowanych przez COVID - 19 pracownicy socjalni




monitorowali sytuacje w rodzinach poprzez rozmowy
telefoniczne, z ktérych sporzadzane byty notatki stuzbowe.
Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w tym zakresie.

Podejmowanie dziatan na
rzecz kobiet w cigzy, ich
rodzin lub rodziny z
dzieckiem u ktérego
zdiagnozowano ciezkie
inieodwracalne
uposledzenie albo
nieuleczalng chorobe
zagrazajacq jego zyciu, ktére
powstaly w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu

Gmina podejmowata te dziatania poprzez m.in. zatrudnienie
asystentdéw oraz zamieszczenie na stronach internetowych
Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Biatogardzie
informacji na temat przystugujacych praw oraz mozliwosci
ubiegania sie o pomoc, wynikajgcych z ustawy i Programu
kompleksowego wsparcia kobiet w cigzy i rodzin ,Za |
Zyciem”>,

Nie opracowano informatora zawierajacego informacje
o mozliwosci i miejscach uzyskania wsparcia dla kobiet
w cigzy, ich rodzin lub rodziny z dzieckiem, u ktorego
zdiagnozowano ciezkie nieodwracalne uposledzenie albo
nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktére powstaty
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.
Wskazano, aby opracowa¢ lokalny informator w ww.
zakresie.

Do Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Biatogardzie,
w okresie objetym kontrolg nie wplyngt wniosek
o koordynacj¢ poradnictwa opisanego w art. 8 przywotanej
ustawy.

Sprawowanie kontroli nad
podmiotem organizujagcym
prace z rodzing

i placowkami wsparcia
dziennego

Zgodnie z art. 28a ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej wdjt/burmistrz sprawuje
kontrole nad podmiotem organizujgcym prace z rodzing oraz
placéwkami wsparcia dziennego.

W  kontrolowanym okresie nie sprawowano kontroli
nad podmiotem organizujagcym prace z rodzing. Stanowi to
naruszenie art. 28 a ust. 1 ustawy.

Burmistrz Biatogardu o$wiadczyl, ze 2z regulaminu
organizacyjnego Urzedu wynika, ze kontrole prowadza
pracownicy Biura Nadzoru i Kontroli Urzedu Miasta
Biatogard i w przypadku odbycia czynnosci kontrolnych
przygotowywane jest upowaznienie kontrolujgcych.

Przechowywanie
dokumentacji osob, do
ktérych stosuje sie ustawe o
wspieraniu rodziny i

systemie pieczy zastepczej

Zgodnie z o$wiadczeniem dyrektora osrodka, dokumentacja
dotyczaca rodzin jest przechowywana w zamknietych
szafach w  Miejskim  Osrodku Pomocy Spotecznej
w Biatogardzie i jest chroniona przed dostepem o0séb
nieuprawnionych.

Lista sprawdzajgca, Akta kontroli 15 - 127

W Gminie Miasto Biatogard nie bylo wczesniej kontroli oceniajgcej sposdb realizacji zadan
natozonych na gmine przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Podsumowanie ustalen kontroli

stwierdzone
nieprawidlowosci

1} brak 3-letniego programu wspierania rodziny w okresie od

1 stycznia do 26 lutego 2019 .,

5 Ustawa z dnia 4 listopada o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za 2yciem” (Dz. U.z 2020 r. poz. 1329)




2) nieujmowanie w sprawozdaniach z realizacji zadan
z zakresu wspierania rodziny potrzeb zwigzanych z ich
realizacjg,

brak formalnego wyznaczenia podmiotu organizujgcego
prace z rodzing,

zatrudnienie na stanowisku asystenta rodziny osoby bez
weryfikacji jej danych przed nawigzaniem stosunku pracy
w rejestrze z dostepem ograniczonym, o ktérym mowa
w art. 21 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoécig na tle seksualnym,

brak dziatan celem tworzenia warunkéw do dziatania
rodzin wspierajgcych,

niewystarczajaca liczba placowek wsparcia dziennego,
o ktorych mowa w art. 176 pkt 3 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej,

brak kontroli nad podmiotem organizujgcym prace
z rodzina

3)

4)

5)

6)

7)

przyczyny - mylna interpretacja przepiséw,

stwierdzonych — zaniedbanie

nieprawidtowosci

skutki stwierdzonych | - naruszenie art. 10 ust. 1, art. 28 a, art. 176 pkt 1 i 3 lit. b oraz
nieprawidtowosci art.179 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej,

- brak formalnego wyznaczenia podmiotu organizujacego prace
z rodzinag,

— naruszenie art. 21 wust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym,

— niewystarczajace wsparcie dla rodzin niewydolnych pod
wzgledem opiekunczo-wychowawczym oraz dzieci z tych
rodzin,

- niewystarczajgca wiedza dotyczaca dziatalno$ci podmiotu
organizujgcego prace z rodzing

osoba odpowiedzialna
zZa stwierdzone

nieprawidlowosci

Obecny i byty Burmistrz Biatogardu, dyrektor Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Biatogardzie

uprawnienia jednostki

Zgodnie z art. 197d ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny

kontrolowane;j I systemie pieczy zastepczej jednostka kontrolowana moze zglosié¢
umotywowane zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego
w terminie 7 dni od daty jego otrzymania.

wpis w ksigzce | 5

kontroli

wystapienie otrzymujq

1} Burmistrz Bialogardu
2} a/a
Zgodnie z § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru
legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli kopia
wystapienia pokontrolnego zostaje przekazana do pana

' bylego Burmistrza, ktéry moze w terminie 7 dni od
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dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, ztozy¢ pisemne
o$wiadczenie odnoszgce sie do stwierdzonych nieprawidtowosci,
za ktdre ponosi odpowiedzialno$¢ w okresie objetym kontrola.

W celu podniesienia efektywno$ci pracy Gminy Miasto Biatogard
w zakresie wspierania rodziny

zalecam

jako zalecenia zwykte:
1) zachowac ciggto$¢ w opracowaniu i realizacji gminnych programéw wspierania
rodziny - art. 176 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
2) ujmowac w rocznych sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny
potrzeby zwigzane z realizacjg tych zadan - art. 179 ust. 1 ustawy,
3) prowadzi¢ dziatania celem tworzenia warunkéw do dziatania rodzin wspierajgcych
w mysl art. 176 pkt 3 lit. b ustawy;

jako zalecenia znaczace:

1) wyznaczy¢ podmiot organizujgcy prace z rodzing - art. 10 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej,

2) przed nawigzaniem stosunku pracy weryfikowac¢ osoby pod katem zamieszczenia ich
danych w Rejestrze, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym,

3) zwiekszy¢ liczbe placéwek wsparcia dziennego, o ktorych mowa w art. 176 pkt 3 lit ¢
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, adekwatnie do
wystepujgcych potrzeb,

4) prowadzi¢ kontrole nad podmiotem organizujacym prace z rodzing zgodnie z art. 28 a
ust. 1 ustawy.

W przypadku braku zastrzezen do wystapienia pokontrolnego prosze poinformowaé¢ mnie
w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.
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