UCHWALA NR LIX.277.Z.2021

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 8 wrzeénia 2021 1.

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu planewanego do zaciggnigcia przez
Miasto Bialogard

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.) wzw. art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 t. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), Skltad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Marcin Binag - Przewodniczacy
2. Jolanta Kuzmicka - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Miasta Biatogard w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci
splaty w latach 2021-2031 planowanego do zaciagnigcia na finansowanie planowanego deficytu
budzetu i splat¢ wezesniej zaciagnigtych zobowiazan - kredytu w tacznej kwocie 4 942 130,00 zt
(w tym kapital w wysokodci 4 307 443,00 zt sptacany od 2022 r, oraz odsetki to 634 687,00 zt
splacane od biezacego roku), postanawia:

pozytywnie
zaopiniowaé mozliwo$¢ splaty w latach 2021 - 2031 r. planowanego do zaciagnigcia kredytu
na warunkach okreslonych we wniosku wraz z zalacznikami

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Bialogard pismem z dnia 30 sierpnia 2021 r., ktére wplyneto do tut. Izby
w dniu 31 sierpnia br., wystapil z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu, ktory
zostal zaplanowany do zaciggniecia na podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Biatogardzie!.

Z postanowien przywolanej uchwaly (§ 14 pkt 2 i 3) wynika, ze suma (limit) zobowigzan
z tytutu zacigganych przez Miasto w 2021 r. kredytdéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwoty:

— .1 000 000,00 zl na finansowanie planowanego deficytu,
— 3307 443,25 zt na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu emisji papieréw
warto$ciowych oraz zaciagnigtych kredytéw i pozyczek.

Zgodnie z postanowieniami § 15 uchwaly Rady Miejskiej w Bialogardzie?, Burmistrz
zostal upowazniony do zaciggania kredytow i pozyczek oraz do emitowania papierdw
wartosciowych w granicach sumy (limitu) okre$lonego w § 14 uchwaly budzetowej na 2021 r.

Biorac pod uwage cigzace na JST zobowiagzania z tytwlu dotychczas zaciggnigtych
zobowigzan zwrotnych, po vzyskaniu w 2021 r. srodkéw w kwocie 4 307 443,00 zt z tytuh
planowanego do zaciagniecia kredytu, opierajac sie na sporzgdzonej przez jednostke informacji o

1 uchwata Nr XXIX/227/2020 Rady Miejskiej w Biatogardzie z dnia 30 grudnia 2020 r, - uchwala budZetowa na rok
2021, z uwzglednieniem zmiany wynikajacej z uchwaly nr XXXIII/267/2021 z dnia 28 kwietnia 2021 r. (zmiana
budzetu)
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iacznej kwocie zobowigzan zaciagnigtych i planowanych do zaciggnigcia przez Miasto

Bialogard” wediug stanu na dziei 30 czerweca 2021 r., Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze Iaczna
kwota spiat rat z tytulu zwrotnych zobowigzan dtuznych (tj. kredytéw) wraz z naleznym
oprocentowaniem wyniesic 43 737 017,00 zI (w tym raty kapitalowe to 39 815 929,00 z} oraz
odsetki w wysokosei 3 921 088,00 zb).

W zakresie planowanego do zaciggnigcia kredytu ustalono na podstawie wniosku z dnia
30 sierpnia 2021 r., ze: '

1. termin jego przekazania JST przez kredytodawce zostat okreslony na grudzien 2021 r.,

2. przeznaczenie przewidzianego do zaciggniecia zobowigzania (wedle wniosku) to
finansowanie planowanego deficytu budzetu (1 000 000,00 zI) oraz splata wczeéniej
zaciagnietych zobowiazaf (3 307 443,00 zt) '

3. terminy splaty kredytu (transze i odsetki) wynosza w zl:

2021 11 085,00 11 085,00
2022 57 443,00 73 852,00 131 295,00
2023 50 000,00 72 945,00 122 945,00
2024 50 000,00 72 279,00 122 279,00
2025 50 000,00 71 288,00 121 288,00
2026 50 000,00 70 423,00 120 423,00
2027 50 000,00 69 558,00 119 558,00
2028 300 000,00 68 167,00 368 167,00
2029 300 000,00 63 285,00 363 285,00
2030 | 1700 000,00 45 812,00 1745 812,00
2031 | 1700 000,00 15 993,00 1715993 0

Zgodnie z uchwalg budzetowa Miasta Biatogard na 2021 r., z uwzglednieniem zmian
dokonanych przez organy JST i przekazanych do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
do dnia wydania niniejszej opinii, budzet Miasta przedstawia si¢ nast¢pujaco:

1. dochody ogdlem: 132 962 619,41 z1
- w tym biezgce: 120 065 827,56 zt oraz majatkowe: 12 896 791,85 zt
2. wydatki ogélem: 144 400 814,77 z1 '

- w tym biezace: 118 986 905,75 zt oraz majatkowe: 25 413 909,02 zt

Réznica pomigdzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt budzetu
w wysokogei 11438 195,36 zt.

Przychody budzetu na 2021 r. wynoszg 15 264 069,36 zl i pochodza z nastgpujacych
zrédet: przewidziane do zaciggniecia zwrotne zobowigzania dtuzne (4 307 443,25 z1), nadwyzka
budzetowa z lat ubiegtych (3 422 492,08 zt) i wolne $rodki (7 534 134,03 zl). Rozchody na 2021 r.
zaplanowano w wysokosei 3 825 874,00 zt i obejmujg one sptate zadluzenia z lat ubieglych.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze angazowanie w przychodach biezacego roku wolnych
srodkéw nalezy uzna¢ za prawidtowe — przy zalozeniu, ze stanowi ona nadwyzke Srodkow
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu JST, wynikajgca z rozliczen wyemitowanych
papierow warto§ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych. Podstawa wystepowania wolnych
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srodkdw sg faktycznie wystepujace srodki pieniezne, wynikajace tylko z zaciagnigtych, a nie
wykorzystanych na potrzeby budzetu (lub planowanych do splaty lub wykupu, a nie sptaconych,
wykupionych) kredytow, pozyczek i1wyemitowanych papieréw, jak réwniez udzielonych
i sptaconych pozyczek, czyli inaczej — wynik dokonanych za lata ubiegle rozliczet naleznosci
i zobowigzah z trzech tytutéw: wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek.
Stan $rodkéw na rachunku budzetu JST wystgpujacy w ostatnim dniu roku budzetowego jest
podstawows dang do wyliczenia wolnych srodkéw na rachunku budzetu.

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych?®, IST moga zaciagaé zobowigzania
na finansowanie planowanego deficytu budzetu, na splate wezesniej zaciggnietych zobowiazan
zwrotnych oraz na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Suma wszystkich zobowigzan nie moze przekroczy¢é
jednak kwoty okre§lonej w uchwale budzetowej JST*. Sklad Orzekajacy ustalil, iz objety
wnioskiem kredyt zawarty jest w upowaznieniu udzielonym Burmistrzowi do zaciagania
przedmiotowego zobowigzania®,

W wyniku analizy posiadanych przez Izb¢ dokumentéw Skiad Orzekajacy stwierdzi,
ze na JST, wedhug sprawozdania Rb-Z za II kwartat 2021 r., cigzyly zobowigzania z tytulu
zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek w laczne] wysokosci 35508 576,93 zi. W zwiazku
Z powyzszym, po zaciggnigciu zaplanowanego kredytu bedacego przedmiotem niniejszej opinii
oraz dokonaniu splat rat juz zaciggnigtych kredytéw i pozyczek kwota dtugu wyniesie na koniec
2021 r. oraz w latach splaty kredytu jak w ponizszym zestawieniu;

2021 r. | 36071 055,25
20221 | 31948 612,00
2023, | 27848612,00
2024 ¢, | 23738 612,00
2025r. | 19538612,00
2026r. | 1523861200
20271 | 10964 612,00
2028 1. 6 934 362,00
2029 . 3 400 000,00
2030 . 1 700 000,00

Po dokonaniu w 2031 r. ostatniej splaty kwoty 1 700 000,00 z nie jest planowane
posiadanie na koniec tego roku zadtuzenia przez JST,

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta, w tym w odniesieniu do ksztattowania si¢ dtugu
publicznego, zostala przedstawiona (wediug stanu na dziefi wydania niniejszej opinii) w uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021-2031 wraz z prognozg kwoty diugu i
sptat zobowigzan®, Przyjete w tej prognozie dla 2021 r. wartodci w zakresie wyniku budzetu i

3 art. 89 ust. 1 pkt. 2-4 ustawy o finansach publicznych

4 art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

5jw. w przypisienr 3

Suchwata Nr XXXV/283/2021 Rady Miejskiej w Bialogardzie z dnia 23 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany
wieloleiniej prognozy finansowej Miasta Bialogard na lata 2021-2031
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zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchoddéw oraz diugu JIST, sg zgodne z wartosciami

wynikajacymi z budzetu na ten rok’. :

W zakresie spetniania ustawowych wskaznikéw dotyczacych poziomu zadluzenia wskazaé
nalezy, ze w objetych prognoza latach 2021-2031 splata zobowiazan nie przekroczy relacji, o
ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

We wszystkich wskazanych powyzej latach objetych prognoza zaktadane sa tzw. nadwyzki
operacyjne, czyli dodatnie réznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi,
uwzgledniajgce wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Wykazuja
tendencje wzrostowa i w poszezegdlnych latach objetych prognoza ksztaltuja si¢ na poziomie
od 1068 021,81 zt w2021 r.do 9421 108,56 zt w 2031 r.

Podkreslenia wymaga, 7e realizacja prognozowanych w wieloletniej prognozie finansowej
relacji jest uzalezniona od faktycznie planowanych i wykonanych w poszczegélnych latach
struktur budzetu, w tym m.in. wysokoéci osigganych nadwyzek operacyjnych, ktére poczawszy
od 2022 r. sg jedynym Zrodlem rozchoddow zwigzanych ze splaty zaciggnigtego zadluzenia. W
ocenie Skiadu, konieczne jest stale monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych w
prognozie dla mozliwo$ci obstugi zaciagnigtego 1 obecnie planowanego do zaciagnigcia diugu. -

Z powyzszych wzgledéw, prognozowane obcigzenie budzetu splaty planowanego
do zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego wraz z odsetkami w latach 2021-2030 (w tym raty
kapitatowe od 2022 r.) nalezy uznaé za dopuszezalne.

Biorge pod uwagg cigzace na Mieécie Bialogard zobowigzania z tytulu zaciagnigtych
zwrotnych zobowigzan dhuznych, po uzyskaniu w 2021 r. §rodkéw w kwocie 4 307 443,00 zt z
tytutu kredytu zaciaganego na pokrycie planowanego deficytowego wyniku budzetu w biezacym
roku oraz na splat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowiazan, opierajac si¢ na sporzadzonej przez
jednostke ,Informacji dotyczacej zaciagnigtych zobowiazan” oraz ,Informacji dotyczacej
zobowigzan planowanych do zaciggnigeia i zaliczanych do tytulu dhuznego”, sporzadzonych
wedbug stanu na dzien 30.06.2021 r., Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze laczna kwota sptat rat
kredytéw 1 pozyczek wraz z naleznym oprocentowaniem w okresie sptaty wyzej wskazanego
zobowigzania kredytowego bedzie wynosita:

— w2021 . kwote 3 980 410,00 zk,
— w2022 r. kwote 4 979 507,00 zi,
— w2023 r. kwote 4 838 956,00 zi,
— w2024 r. kwotg 4 741 488,00 =1,
— w2025 r. kwote 4 693 544,00 zl,
- w2026, kwotg 4 677 377,00 zi,
— w2027 r. kwote 4 545 017,00 zt,
— w2028 1. kwote 4 199 654,00 z1,
— w2029 r. kwote 3 619 259,00 z,
— w2030 kwote 1 745 812,00 z,
- w2031 r kwote 1 715 993,00 zt

Z powyzszych wzgledow, prognozowane obcigzenie budzetu splaty zaciaganego kredytu
wraz z odsetkami w latach 2021-2031 (w tym rat kapitalowych od 2022 r.) nalezy uznad
za dopuszczalne.

" zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 229 ustawy o finansach publicznych
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Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Marcin Binas

podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym



