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Burmistrz Biatogardu
Wystapienie pokontrolne

Informujg, ze dziatajac na podstawie art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych!, w okresie od 18 maja do 16 lipca 2021 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie
przeprowadzita kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Miasto Bialogard za lata
2017-2020, wybranych zagadnien za okres sprzed 2017r. oraz wystepujacych w roku 2021.
Kontrolg przeprowadzono metodg reprezentatywna, obejmujac nig losowo wybrane operacje fi-
nansowo-gospodarcze, dowody Zrédltowe oraz ewidencje ksiggowa.

Protokét kontroli zostat podpisany i przekazany Pani w dniu 16 lipca 2021 r.

Wyniki ostatniej kontroli potwierdzajg wyeliminowanie nieprawidlowosci stwierdzonych
w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej i wymienionych w pismie Prezesa Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Szczecinie?.

W oparciu o dokumentacj¢ udostgpniong inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia
i nieprawidlowosci w dziatalnosci Gminy, bedace wynikiem nieprzestrzegania obowigzujacych
przepiséw, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajgcego dzialania procedur wewnetrznej
kontroli finansowej. W celu ich wyeliminowania koniecznym jest bezwzgledne przestrzeganie
obowigzujacych norm prawnych oraz wykonanie ponizszych wnioskdw,

Wykazane uchybienia i nieprawidtowodci wystapily w nastgpujacych obszarach dziatalno-
sci:
W zakresie gospodarki finansowej i gospodarowania mieniem
1. Do dnia 30 wrzeénia 2018 r. Burmistrzowi nie udzielono urlopu wypoczynkowego za rok
2017 w wymiarze 2 dni, czym naruszono art. 168 wzw. z art. 152 § 1 ustawy Kodeks pra-
cy®. Ponadto przed uptywem w 2018 r. kadencji Burmistrzowi nie udzielono urlopu wypo-
czynkowego naleznego do wykorzystania za 2018 r. w wymiarze 24 dni, co bylo niezgod-
nezart. 152 § 1, art. 161 w zw. z art. 73 § 2 ww. ustawy. Z tytutu niewykorzystania urlopu
wyplacono ekwiwalent w wysokosci 9 526,40 zt (brutto). Za wskazane nieprawidlowosci
odpowiedzialnoé¢ ponosi Sekretarz — str. 108 i 109 protokotu kontroli.

Whiosek: Udzielanie pracownikom urlopu wypoczynkowego do wykorzystania w pefnym
przystugujgcym im wymiarze z zachowaniem ustawowych terminow.

"ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)
2 pismo WK.0913.1320.5.K.2017 z dnia 15 maja 2017 r.
* ustawa z dnia 26 czerwea 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 108 i poz. 917 z p6zn. zm.)
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2. Do podstawy obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego naleznego pracownikowi
(1) za rok 2019 wliczono jednorazowy dodatek specjalny, co bylo niezgodne z art. 44
ust. 2 ustawy o finansach publicznych® w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy o dodatkowym wyna-
grodzeniu rocznym dla pracownikdw jednostek sfery budzetowej’ i § 6 pkt 1 rozporzadze-
nia w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego (...)°. Wskutek
powyzszego dodatkowe wynagrodzenie roczne wyplacono ww. pracownikowi w wysoko-
$ci zawyzonej ogotem o 40,00 zt. Za wskazana nieprawidlowo$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi
Podinspektor Wydzialu Budzetu i Finanséw, a z nadzoru Skarbnik —str. 1101 111 protoko-
hu kontroli.

W wyniku ustalen kontroli, w dniu 29 czerwca 2021 r., pracownik dokonal zwrotu
ww. nienaleznie wyplaconej kwoty.

3. W latach 2019-2020 ewidencj¢ ksiggowa rozrachunkéw z tytulu zaciagnigtych kredytow
1 wyemitowanych obligacji prowadzono (odpowiednio na kontach: 134 Kredyty bankowe
1260 Zobowiazania finansowe) bez zastosowania klasyfikacji budzetowej wedtug paragra-
fow, okredlajgcych zrodla przychodéw oraz przeznaczenie rozchodéw, co byto sprzeczne
z § 21 § 3 rozporzadzenia w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przy-
chodéw i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych’. Za wskazane
nieprawidtowo$ci odpowiedzialno§¢ ponosi Skarbnik — str. 176-177, 183-184,
186-187 protokohu kontroli.

Whiosek: Prowadzenie ewidencji ksiggowej rozrachunkéw z tytutu zaciagnigtych kredy-
téw i wyemitowanych obligacji z zastosowaniem odpowiedniej klasyfikacji budzetowej we-
diug paragraféw okreslajacych zrodta przychodow oraz przeznaczenie rozchodow.

4. W latach 2019-2020 w ogtoszeniach (9) o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci okreslono wysokos¢ postapienia, co byto sprzeczne z § 14 ust. 3 rozporza-
dzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw (...)%, zgodnie z ktérym
o wysokos$ci postgpienia decydujg uczestnicy przetargu. Za wskazane nieprawidlowosci
odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor, a z nadzoru Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieru-
chomosciami — str. 94-96 protokotu kontroli.

Whiosek: Zaniechanie okreslania wysoko$ci postapienia w ogloszeniach o przetargach
na sprzedaz nieruchomogci.
W zakresie rachunkowo$ci

1. W latach 2018-2020 dokumentacja opisujgcg przyjete zasady (polityke) rachunkowosci’
nie okreslono wersji oprogramowania oraz dat rozpoczgcia eksploatacji stosowanych pro-
graméw informatycznych, wykorzystywanych do prowadzenia ksiag rachunkowych

# ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.)

3 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1872)

¢ rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienigznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.)

" rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. 2 2014 1.
poz. 1053 z pdzn. zm.).

¥ rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, zgodnie z ktérym o wysokosci postapienia decyduja
uczestnicy przetargu (Dz. U. z2014 r. poz. 1490)

? zarzadzenie Nr 1/4/2018 Burmistrza Bialogardu z dnia 29 czerwca 2018 r. w sprawie dokumentacji opisujacej za-
sady (polityke) rachunkowosci przyjete w Urzgdzie Miasta Biatogard (z pdzn. zm.)



przy uzyciu komputera, co bylo sprzeczne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ w zw. z ust. 2 ustawy
o rachunkowoéci'’. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$é ponosi Skarbnik,
ktora nie przedlozyta Burmistrzowi projektu stosownych zmian polityki rachunkowosci
w podanym zakresie — str. 24 protokotu kontroli.

Whiosek: Okreslenie w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
dat rozpoczgcia eksploatacji stosowanych programéw informatycznych, wykorzystywa-
nych do prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera.

2. W roku 2020 ksiggi rachunkowe prowadzono sprzecznie z ustaleniami obowigzujgcego

Zaktadowego Planu Kont'!:

a) w ksiggach rachunkowych prowadzonych dla Miasta (organu):

- nie utworzono konta 290 Odpisy aktualizujace naleznosci,
- utworzono konto 014 Zbiory biblioteczne,

b) w ksiggach rachunkowych prowadzonych dla Urzgdu Miasta (jednostki) nie utworzono
kont 015 Mienie zlikwidowanych jednostek, 139 Inne rachunki bankowe, 222 Rozli-
czenie dochodéw budzetowych oraz 223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych.

Za wskazane nieprawidlowo$ci odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik — str. 25-28 protokotu

kontroli.

W trakcie kontroli, w ksiggach rachunkowych 2021 r. dostosowano urzgdzenia ksie-
gowe do ustalen Zaktadowego planu kont.

3. Na dzien przeprowadzenia inwentaryzacji wedlug stanu na koniec roku 2018 srodkéw
trwalych, pozostatych érodkéw trwatych, warto$ci niematerialnych i prawnych oraz $rod-
kow trwatych w budowie, objetych ewidencjg na kontach odpowiednio: 011, 013, 020
i 080, nie sporzadzono zestawien sald ww. inwentaryzowanych sktadnikéw majatkowych,
co byto niezgodne z art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Odpowiedzialnos¢ za wskazane
nieprawidtowosci ponosi Zastgpca Skarbnika, a z nadzoru Burmistrz — str. 71 protokotu
kontroli.

Whiosek: Sporzadzanie na dzief przeprowadzenia inwentaryzacji zestawien sald inwenta-
ryzowanych sktadnikéw majatkowych.

4. W trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej droga spisu z natury wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2018 r. nie przestrzegano zasad dokumentowania przeprowadzonych czynno-
$ci, okreslonych § 15 ust. 1 Instrukcji gospodarki majatkiem trwatym oraz przeprowadza-
nia inwentaryzacji w Urzedzie Miasta Biatogard'?, gdyz arkusze spisu z natury dokumen-
tujgce przeprowadzenie inwentaryzacji:

a) whasnych $rodkéw trwalych i pozostalych srodkow trwatych (79 arkuszy) nie zawieraty:
» wskazania os6b materialnie odpowiedzialnych oraz nie zostaly podpisane
przez te osoby (§ 15 ust. 4 i ust. 7),
» informacji o pozycji, na ktdérej zakonczono spis na danym arkuszu;
b) skiadnikéw aktywow bedacych wiasnoscia innych jednostek znajdujacych sie w Urze-
dzie Miasta Bialogard nie zawieraly informacji o:
» rodzaju inwentaryzacji i sposobie jej przeprowadzenia (6 arkuszy),

10 ystawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 1. poz. 395 z pézn. zm.; Dz. U. 22019 r.
poz. 351 z pdzn. zm.).

! zataczniki Nr 1 i 2 do ww. zarzadzenia Burmistrza Bialogardu

12 wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem Nr 433/06 Burmistrza Miasta Biatogard z dnia 29 wrzesnia 2006 r.
w sprawie wprowadzenia w Urzgdzie Miasta Bialogard instrukcji gospodarki majatkiem trwatym
oraz przeprowadzania inwentaryzacji
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" dacie rozpoczgeia 1 zakonczenia inwentaryzacji (6 arkuszy),

* jednostce inwentaryzowanej (6 arkuszy),

* liczby pozycji (S arkuszy),

* osobach materialnie odpowiedzialnych; brak bylo réwniez podpiséw tych osdb
(6 arkuszy),

* pozycji, na ktérej zakonczono spis (6 arkuszy).

Ponadto arkusze spisu z natury dokumentujace przeprowadzenie inwentaryzacji skfad-

nikow aktywow bedacych wiasnoscig innych jednostek nie zostaly objete ewidencja

drukoéw Scistego zarachowania, co byto niezgodne z § 26 Instrukcji obiegu i kontroli

dokumentéw ksiggowo-finansowych w Urzedzie Miasta Biatogard'®. Za wskazane nie-

prawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej,

a z nadzoru Burmistrz — str. 65-70 protokotu kontroli.

Whiosek: Dokumentowanie czynno$ci inwentaryzacyjnych przeprowadzonych droga spi-
su z natury na arkuszach sporzadzonych zgodnie z obowigzujacymi przepisami wewnetrz-
nymi.

Wymienione wyzej nieprawidlowosci nie wyczerpuja wszystkich negatywnych ustalen
zawartych w protokole kontroli. Czg$¢ z nich nie zostala ujeta w niniejszym wystgpieniu pokon-
trolnym z uwagi na ich mniejszy cigzar gatunkowy.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz powyzsze wnioski
przyczynig si¢ do poprawy gospodarowania srodkami publicznymi.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przy-
stuguje Pani prawo zgtoszenia na pismie do Kolegium Izby, za moim po$rednictwem, zastrzezen
do wnioskow pokontrolnych, dotyczacych zarzutéw naruszenia prawa poprzez bledng je-
go wyktadnig lub niewlasciwe zastosowanie w niniejszym wystapieniu w terminie 14 dni od daty
otrzymania tego wystapienia.

Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych pro-
sz¢ o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania.

Prezes
Regionalnej [zby Obrachunkowe;j

w Szczecinie
(=) Boguslaw Staszewski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomos$ci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Biatogardzie

13 zatacznik Nr 4 do zarzadzenia Nr 1/4/2018 Burmistrza Bialogardu z dnia 29 czerwca 2018 r. w sprawie dokumen-
tacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci przyjete w Urzedzie Miasta Bialogard



