


















































Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Flanowane i wykonane dochody i przychody vraz wydatkii rozchody Miasta Bialogard
w latach 2017-2020

Plan Razem Razem |
Rok z Dochody Przychody dochody Wydatki Rozchody wydatki i
Wylkonanie
5 przychody razchody
plan 100931 S0L.73 | 11 154 668,98 | 112086 170,71 | 107 385 306,71 | 4 500 864,00 | 112 086 170,71
2017
wykonanic 98 608 346,66 | 11 154 668,98 | 109763 015,64 | 103 42500754 | 4 500 863,95 | 107925 871,49
plan 104 539 678,74 | 913700946 | 113676 688,20 [ 110 186 907.20 | 3 139026,00 | 113 325 933,20
2018
wykonanie 102653 093,49 | 913700946 | 111790 102,95 | 105038 683,17 | 3 139026,00 | 108 197 709,17
plan 118658 119,53 9187 18B.94 | 127 815 30847 | 123713 0-13,-‘17; 381987400 | 12753291447 |
2019 |
wykonanie 11989576096 | 11 123132,59 | 131 018893,55 | 11561661136 | 3819 874.00 | 119 436 485,34
plan 122850 887,38 | 114260691,48 | 134 283 578,86 | 130 537 376,77 | 3 746 002,09 | 131 283 578.86
2020
wykananie 123 778 956,29 17630 765,91 | 141409 722,20 | 12631246722 | 3 746 002,09 | 130 058469 31

Wobec powyzszego, w latach 2017-2020, Miasto Biatogard jako jednostka samorzadu
terytorialnego byto zobowigzane do prowadzenia audytu wewnglrznego, gdyz kwoty
dochodéw i przychodéw gromadzonych w ciagu roku kalendarzowego oraz wydatkow
i rozchodow dokonywanych ze $rodkéw publicznych osiagnigte w jednostee, przekroczyty
kwoty powoduje obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach samorzadu
terytorialnego zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz. 1240).

W latach 2017-2018 w kontrolowanej jednostce audyt prowadzony byl przez
ustugodawee — Firmg z siedzibg w L.obzie, na podstawie
umow odpowiednia OR.2151.2.2017 z dnia 2 stycznia 2017 r. i OR.2151.2.2018 z dnia
2 stycznia 2018 r. Wyjadnienie w sprawie zatrudnienia audytora wewnglrznego po uplywie
roku od powstania obowigzku prowadzenia audytu przez jednostke ztozyta Burmistrz Miasta,
stanowi ono zatacznik do protokotu (akta kontroli poz. 4), z ktérego wynika, cyt.

Przestanki zatrudnienia audytora na podstawie umowy o prace, przewidziane w art. 278
ust. 3 ustawy g duia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zaisinialy w jednostce w roku
2017 (zmiana uchwaly budietowej na rok 2017 7 dnia 29 marca 2017 roku). Obowigzywata
wawezas roczna (do kovica 2017 roku) umowa 7 ﬁrmd
W komentarzu do ustawy o finansach publicznych pod redakcjg prof. Wojciecha Misigga
moiemy prreciytac, e ,owaiywsgy na tre$é art. 279 ust. 3 wymagajgcego, by umowa
z ustugodawcq byla zawarta na okres co najmniej roku, ebowigzek prowadzenia audytu
wewngtrznego priez pracownika jednostki bedzie moilivy do zrealizowania ed poczqtku roku
nasiepujgeego po roku, w ktorym jednostka utraci prawo do zlecania audytu na zewngtrz.”
(Ustawa o Finansach Publicznych. Komentarz 2014, redakcja prof. Wojciech Misigg).
Powolanie zamieszczone w miesieczniku Rachunkowos¢ budictowa w praktyce — poradnik
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinic
dia ksiggowych, lipiec 2016, Aktualno$ci, str.30-32, odpowiedi na pytanie Urszula
Winkowska-Zakrzewska.

Zpodnie 7 powyiszym komentarzem, prryjeto zamiar zatrudnienia audytora
wewnetrznego w Urzedzie Miasta Biatogard na podstawie umowy o prace z poczqtkien 2018
roku. W tym celu, zarzgdzeniem Burmistrza Biatogardu nre /1072017 Burmistrza Bialogardu
z dnia 11 grudnia 2017 roku gmieniono regulamin organizacyjny Urzedu Miasta Bialogard,
worggc stanowiske urggdnicze audytora wewnetrznego.

Opinia prof. Wojciecha Misigga zostaf potwierdzona w wydawnictwie: Ofiarski
Zbigniew (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, wyd. I, opublikowano: WKP
2020 — dostgpne w Systemie Informacji Prawnej Lex — komentarz do art. 278, Aufor siwierdza
w nim, ze ,,z przepisu art, 278 ust.3 w.f.p. nie wynika jednak, w ktérym momencie powinno
nastgpi¢ zatrudnienie audytora wewngfrznego. Nalety w tvm zakresie twrécié uwage na
istotne postanowienia art. 279 ust. 3 w.f.p., wediug ktorego umowe 7 ustugodawcg jednostha
sektora finanséw publicznych zawiera na okres co najmniej roku, (...) Reasumujgc, dopoki
nie nastypi rogwigzanie umowy z ustugodawcq prowadzqeym audyt wewngtrgny w jednosice
samorzqdu tervtorialnego, dopdty nie moina w niej zatrudnic audyiora zewngfrznego.”.

W zwigzku z obowigzkiem zatrudnienia audytora wewngirznego na podstawie umowy
o prace, tgodnie z art. 278 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, Burmistr; Bialogardu
wdniu 12 grudnia 2017 roku oglosit nabor na wolne stanowisko urzednicze — audytor
wewnetrzny. Jednakie wybrany kandydat, ktéry spelnial wszysthie wymagania zawarte
w ogloszeniu o naborze, nie wyrazil zgody na proponowane warunki zatrudnienia i nie
zdecydowal sig podjgc pracy. Majgc w perspektywie brak prowadzenia andytu, a co za tym
idzie naruszenie dyscypliny finanséw publictnych, podjeto decyzje o zawarciu dalszej umowy
cywilnoprawnej 7 audytorem ustugodawcy. Majgc jednak pelng Swiadomos$¢é obligatoryjnosci
przepisu prawnego okreslonego w art, 283 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w roku 2018
ponownie ogloszono nabér na stanowisko audytora wewnegtrznego i z poczgtkiem roku 2019
zatrudniono audytora na podstawie umowy o prace.

W latach 2017-2018 w kontrolowanej jednostee audyt prowadzony byl przez podmiot
ZEWNEtrzny Firm:;—?. siedzibg w Lobzie, na podstawie
umowy nr OR.2151.2.2017 z dnia 2 stycznia 2017r. na prowadzenie audytu wewngtrznego
w Micscie Biatogard w 2017r. 7a wynagrodzenie w wysokosci 4 500,00 24 /brutto/ micsigeznie,
po przediozeniu faktur VAT. Podobnie, w 2018r. na podstawie umowy nr OR.2151.2.2018
z dnia 2 stycznia 2018r. za wynagrodzenie 4 000,00 zt /brutto/ miesigcznie, po przediozeniu
faktur.

W dniu 31.01.2018r. zostalo ztorone w Urzedzie Miasta przez Firmc;-
sprawozdanie z wykonania planu audytu za 2017r. z ktorego wynikato ze w roku
sprawozdawczym przeprowadzono nastgpujace zadania audytowe:

I. Bezpieczenstwo informacji w wybranej jednostce Miasta Biatogard — Przedszkole
Migjskie Nr | w Biatogardzic.
2. Dotacja przedszkoli i szkét niepublicznych w Miescie Biatogard.
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carejestrowanych jako podatnicy Vat (...) wg. stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. stwierdzono,

jak nizej:
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Lp. | Nrrachunku 1 Nazwa rachunku Uwagi
Miasto Bialogard i Urzad Miasta Hialogard
; 228562 0007 0003 2308 2000 0010 | Rachunek Podstawomwy | Rachunck figuruje
w wykuzie
5 46 8562 0007 0003 4308 2000 0160 | Rachunek EURO Rachunek figuruje
w wykazie
3 68 B562 0007 0003 4308 2000 0540 Kart- Otwarty wdniu 19.03 2021 ¢
i 57 85620007 0003 4308 2000 0350 | Rachunck Maluch + Rachunek figunije
wowykazie
e 02 8562 0007 0003 4308 2000 0370 | Rachunck podziel sig domem Rachunek figuruje
5 wowykazie
6 43 85620007 0003 4308 2000 0020 | Rachunek oplata skarbowa Rachunck [guruje
w wykazie
7 64 8562 0007 DUO3 430K 20000030 | Rachunek mandaty Rachunek figuruje
w wykazic
R 8018562 D007 0003 430820000130 | Rachunek Dochoddw Skarbu Panstwa Rachunek figuruje
w wykazie
g 33 8562 D00OT 0003 4308 2000 0200 Ruuhunr:l— Rachunek figunije
w wykazie
1o | 6836200070003 430820000410 | Fabryka Kompetencji Kluczowych Rachunek figuruje
) wwykazie
1 93 8362 0007 0003 4308 2000 0090 | Rachunek wynagrodzenia Rachunek figuruje
w wykazie
12 18 8562 0007 D003 4308 2000 0470 | Termomodemnizac ‘ja budynkdw Ruchunek figuruje
= mieszkalnyeh jednorodzinnych w wykaeic
_] ; | 562 D007 0003 4308 2000 0360 | Rachunek VAT(Rachunek VAT) Rachunek figuruje
w wykazie
14 70 8562 0007 0003 4308 2000 0310 | Drogi rowerowe — zaliczka (Drogi Rachunek figuruje
- rowergwe - zaliczka w wykaziz
o | A5 85620007 003 4308 260 0400 Kajtt Rachunek fizartje
w wykazie
o | *#s62 00070003 4308 20000350 | Ke A GEGD Rachunek figunge
’ w wykazie
91 8562 0007 0003 4308 20000320 | Rachunek I'rogram Ustugi Opiekuncze Rachunek figuruje
7 {Rachunek Program Uslugi Opickuncze dla w wykazie
0s6b niepelnosprawnych) — obstugiwany
przez MOPS
8 10 8562 0007 0003 4308 2000 0420 | Frzebudowa ul, B, Smiclego(Przcbudowa ul. Rachunek figuruje
: B. Smiatego) w wykazie
36 8562 0007 0003 4308 2000 0340 | Park im. Mroczkiewicz(Poprawa jakosci Rachunek figuruje
19 srodowiska w miastach na terenie ZMIGDP wwykazie
park im. Mrocekiewice)
20 23 B562 0007 0003 4308 20000380 | Zuutek UrZé'\\'nleewitullzacja terendw Rachunek figuruje
i publicznych przy ul. Zaulek Dizewny) wwykazie
5y | 3183620007 0003 4308 2000 0430 | Budowa ul. Witkaccga (Budowa ul. Rachunek figuruje
] Witkacego) w wykazie
o5 | 73 856200070003 4308 2000 0450 | Pro Opicka - kompleksowe ustugi Rachurek figuruje
- opiekunuze w wykazie
2 39 8562 0007 0003 4308 2000 D480 Wymiana Zrodet ciepta na mniej emisyjne Rachunek ﬁgurujc
‘ w wykazic
Fr 26 8562 0007 D003 455520000010 | ZOKIM Rachurnck figuruje
2 w wykazie
94 8562 0007 0003 4308 2000 0460 | Rudowa drogi rowerowej ul. Rachunek figunije
25 Dworcowa(Budowa drogi rowerowe) ul. w wykazie
Dworcowa - zaliczka)
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wykonanie $ciezki pieszo-rowerowe, poprawe wizerunku parku i stworzenia przestrzeni
petnigeej funkcje: spacerowe, wypoczynkowe, rekreacyjne i sportowe dla mieszkancow.

Przedmiot zaméwienia dotyczy:

1. Wykonania kompletnej dokumentacji budowlane;j,
2. Wykonanie w oparciu o opracowang dokumentacje zatwierdzong pozwoleniem
na budowg robot budowlanych i zagospodarowania terenu

Szczegblowy zakres prac i robdt budowlanych zawieral Program Funkcjonalno-
Uzytkowy. Wedlug zapisow w prolokole z postgpowania o udzielenie zamdwienia,
szacunkows wartod¢ zamdéwienia w kwocie 3 978 539,66 zl, co stanowilo rdwnowartogé
922 731,09 euro, zostata ustalona przez pracownika Wydziatu Inwestycji i Zamdwien
Publicznych w dniu 25.09.2018 r. w oparciu o Program Funkcjonalno-Uzytkowy i kosztorysy
inwestorskic. Kopig wyceny z dnia 25.09.2018 r. ztozono do akt kontroli pod poz. 37A.

Opracowanic  koncepeji  funkcjonalno-przestrzennej parku  im. prof. Leona
Mroczkiewicza w Biatogardzie pn. . Rewitalizacja parku im. prof. l.eona Mroczkiewicz
w Bialogardzie” zlecono dla projektanta fumowa o dzielo
Nr RGP.041.12.4.2016 z dnia 02.09.2016r./. Na podstawic koncepeji opracowany zostal przez
w/w projektanta i pracownikéw Urzedu Miasta program funkcjonalno-uzytkowy.

Wedtug zapisow w protokole 7 postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nicograniczonego, bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podal kwote jaka
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanic zadania, tj. 2 253 253,64 zt.

Na zadanie zabezpicczono w budzecie 2019 r. kwotg 591 208,19 21, zgodnie = uchwaty
Rady Miasta Biatogard Nr 1V/25/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r., klasyfikacja 900-90005-605.

W budzecie 2020 r. kwotg 1 760 305,77 zt, zgodnie z uchwalg Rady Miasta Biatogard
Nr XVII130/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu na 2020 r. Uchwalg
Nr XVIII/140/2020 z dnia 15 stycznia 2020 r. Rada Miasta Biatogard zwiekszyta planowane
wydatki o kwotg 310 648,68 zI. Kolejnymi zmianami dokonanymi zarzadzeniem nr 89/2020
Burmistrza Biatogardu z dnia 15 pazdziernika 2020 r. i uchwaly Nr XXVI11/221/2020 Rady
Miasta z dnia 25 listopada 2020 r. dokonano zmian w budzecie, zmnigjszajac planowang kwote
wydatkow na omawiane zadanie o kwotg ogétem 34 000,00 zt.

Po zmianach planowana kwota wyniosta 2 628 162,64 z4

W wicloletniej prognozie finansowej na lata 2018-2028, przyjetej przez Radg Miasta
uchwatg Nr XLIII/333/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. planowano na w/w zadanie limity
kwotowe 2018 r. — 60 618,65 zt, 2019 r. — 2 291 208,16 zl, 2020 r. — 33 479,96 zt. Ogdtem
2 385 306,777t

Specyfikacja istotnych warunkdw zamowienia, zatwierdzong przez Burmistrza dnia
19 pazdziernika 2018r., okreslono m.in.:

1. przedmiot zamodwienia /opis/
2. termin przckazania Zamawiajacemu dokumentacji — do 15 czerwca 2019 r., termin
wykonania catego zaméwienia — do 15 listopada 2020 r.
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skladanie ofert nie moze by¢ krotszy niz 15 dni od dnia priekazania zmiany ogloszenia
Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej. Postgpowanie dolyczgee rewitalizacji terendw
publicznych przy ul. Zaulek Drzewny w Bialogardzie prowadzone bylo w procedurze
krajowej, poniiej progéw wunijnych, a ogloszenia nie byly publikowane w Dzienniku
Urz¢dowym Unii Europejskiej, a Binletynie Zamowies Publicznych. Stare Pzp nie zawieralo
w swojej tresci przepiséw wskazujgcych na obowigzek wydlutenia terminu shladania ofert
o okreslong, jednoznacinie wskazang ilo$é dni w proypadku gmiany ogloszenia w procedurze
krajowej, w zwiqzhu 7 czym zamawiajgey uznal za prawidlowe wydtuzenie terminu w sposob,
jaki miale to miejsce.”.

W terminie ogloszonym przez Zamawiajaccgo wplyngla tylko jedna oferta, (wykaz
zawicrajgey nazwy wykonawcdw zadan inwestycyjnych, wystepujgcych w protokole, zfozono
do akt kontroli pod poz. 37).

Okres

L.p. Wykonawea Sengoterty: gwarancji

Uwagi

400 000,00 — dok. projcktowa
30000,00 - promocja projekiu
(tablice informacyjne. i pamigtkowe)
823 991,87 — roboty budowlane
(drogowe)
4346 008,13 —  roboty budowlane
5 600 000,00 zI /netto/
6 888 000,00 2] bruttof

1. A (05.07.2019) 60 m-cy

Ponadto, oferent odwiadczyl ze podwykonawcom zamicrza powierzy¢ wykonanie
nastepujacych czesci zamowienia:

. GOREM Sp. z 0.0. 80-555 Gdansk ul. Wislana 15 - ustugi doradcze, udostgpnicnie
doswiadczenia obejmujace wielobranzowe roboty budowlane, o wartodei nie mniejszej
niz 2 800 000,00 zt

2. Przedsigbiorstwo Robot Specjalistycznych_

@D olc Wielkie 84214 — wykonanie obiektu inzynierii mostowej.

3. Projektowanie, Nadzor, Wykonawstwo Maciej Rybarczyk. Biuro Projektowe
77-100 Bytow ul. Bursztynowa 14 - wykonanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowcej dla obicktu inzynierii mostowej.

4, Firma Projektowo Handlowa Architekt —
89-240 Kcynia — wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowe] obejmujacej no
najmniej branze architektoniczng i drogowa, o wartodci nie mniejszej niz 100 000,007}

Kserokopig protokoti z zebrania roboczego czlonkéw Komisji Przetargowej z dnia
05 lipca 2019 r. (otwarcie ofert) i z dnia 23 lipea 2019 r. ztoZzono do akt kontroli pod poz. 58.

Zauwazy¢ nalezy, zc na wezwanic Zamawiajgcego z dnia 05 lipca 2019 r., oferent ztozyt
dokument /zalacznik nr 7 do s.i.w.z./ okreslajacy zdolnosci techniczne lub zawodowe —
136








































































































































































































































































