Biatogard, dnia 14 marca 2022 r.

Burmistrz Bialogardu
ul. 1 Maja 18
78-200 Bialogard

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Bialogardu na podstawie art. 14c § 113 iart. 14j § 1 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z p6Zzn. zm.), art. la ust. 1 pkt 2 i art. 1c
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170,
z pbézn. zm.) w zwigzku z art. 3 pkt 3a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. z 2021 1. poz. 2351), po rozpatrzeniu wniosku ... o wydanie indywidualnej interpretacji
przepisdw prawa podatkowego w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci kanalizacji
kablowej umieszczonej w gruncie wraz z zainstalowanymi w niej liniami kablowymi energetycznymi
i telekomunikacyjnymi

postanawia

uznaé¢ stanowisko Wnioskodawcy w przedstawionych stanach faktycznych/zdarzeniach

przyszlych za prawidlowe w obowiagzujacym stanie prawnym.

Uzasadnienie

Whioskiem z 9 grudnia 2021 r. ..., zwany dalej ,, Wnioskodawcg” lub ,,Spotka”, zwrocil si¢
o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci kanalizacji kablowej umieszczonej w gruncie wraz z zainstalowanymi
w niej liniami kablowymi energetycznymi i telekomunikacyjnymi.

Jak wskazano we wniosku o wydanie interpretacjii indywidualnej przepisoéw prawa
podatkowego Spotka w 2020 r. na terenie miasta Biatogard oddata do uzytku linie kablowe
energetyczne oraz telekomunikacyjne. Przedmiotowe linie kablowe potozone sa pod ziemig
(w gruncie) w specjalnych rurach ostonowych typu PEHD zanurzonych w przygotowanych kanatach
rurowych.

Dotychczas wnioskodawca wykazywal w podstawie opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci, jako budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej taczna wartosc
linii kablowych energetycznych i telekomunikacyjnych oraz rur ostonowych.

Whioskodawca powziagt watpliwosé, co do standw faktycznych/zdarzen przysztych
i wystgpil z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej do Burmistrza Biatogardu, jako organu
podatkowego wiasciwego w sprawach podatku od nieruchomosci w zakresie:

1) czy budowlg w rozumieniu przepisow art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.

o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 3 pkt 3a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.

— Prawo budowlane sg tylko rury ostonowe PEHD, jako kanalizacja kablowa ?



2) czy podstawg opodatkowania podatkiem od nieruchomosci obiektow stanowi¢ bedzie wartos¢
rynkowa rur ostonowych PEHD jako kanalizacji kablowej w rozumieniu art. 4 ust. 5 ustawy

o podatkach i optatach lokalnych ?

Whnioskodawca stoi na stanowisku, ze w przedmiotowe]j sprawie za budowle w rozumieniu art. la
ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 3 pkt 3a ustawy — Prawo budowlane
mozna uzna¢ jedynie rury ostonowe PEHD, ktérych wartos¢ rynkowa stanowi podstawe
opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci. Natomiast linie kablowe energetyczne
i telekomunikacyjne umieszczone w kanalizacji kablowej (rurach ostonowych PEHD) nie stanowig
budowli w rozumieniu wyzej przywotanych przepiséw prawa, w zwiazku z tym nie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Whnioskodawca w uzasadnieniu wniosku w odniesieniu do pierwszego z opisanych
przypadkow wskazuje, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nieruchomosci lub obiekty budowlane takie
jak: budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Natomiast przez
budowle nalezy rozumie¢ obiekt budowlany w rozumieniu prawa budowlanego niebgdacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenia budowlane w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktdre zapewnia mozliwos¢ uzytkowania
zgodnie z jego przeznaczeniem. Dalej wnioskodawca uzasadnia, ze sposrod wymienionych
w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, obiektéw budowlanych niebgdacych budynkami lub obiektami
malej architektury, Prawo budowlane wskazuje pojecie obiektu liniowego, ktéry w rozumieniu
art. 3 pkt 3a tej ustawy jest obiektem budowlanym, ktoérego charakterystycznym parametrem jest
dtugodé, w szczegodlnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanal, gazociag,
cieplociag, rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona
bezposrednio w ziemi, podziemna, wat przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym
kable zainstalowane w kanalizacji kablowej, kable zainstalowane w kanale technologicznym
oraz kable telekomunikacyjne dowieszone do juz istniejgcej linii kablowej nadziemnej nie stanowia
obiektu budowlanego lub jego czgséci ani urzadzenia budowlanego.

Whnioskodawca stoi na stanowisku, ze linie kablowe — energetyczne i telekomunikacyjne
umieszczone w kanalizacji kablowej (tj. rurach ostonowych PEHD) nie powinny by¢ opodatkowane
podatkiem od nieruchomosci, gdyz nie stanowia budowli w rozumieniu przepisow Prawa
budowlanego. W $wietle przytoczonych przepiséw prawa budowlanego wedtlug Spétki, budowle
stanowig wytgcznie rury ostonowe PEHD jako kanalizacja kablowa, w ktorej linie kablowe zostaly
umieszczone.

W przypadku drugiego z podanych pod analiz¢ przypadkow Wnioskodawca wskazuje, ze linie
kablowe energetyczne oraz telekomunikacyjne stanowa srodki trwale Spolki, na ktérych warto$¢

sktadaja sie: wartos¢ kabli, rur PEHD, koszt robdt przygotowawczych, wydatki na wykonanie
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wykop6w, koszt potozenia kabli i rur PEHD w tych wykopach, koszt zasypania i przemieszania
gruntu oraz odtworzenia terenu. Obecnie do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
Whioskodawca wykazuje, jako budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej cala
warto$¢ poczatkowa przedmiotowych $rodkoéw trwatych, w ktorej zagregowana jest warto$¢ linii
kablowych energetycznych i telekomunikacyjnych oraz rur ostonowych.

Uwzgledniajgc stanowisko zgodnie, z ktorym opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja wylacznie rury ostonowe PEHD jako kanalizacja kablowa, w ktorej linie kablowe zostaly
umieszczone, Wnioskodawca zwraca uwagg na art. 4 ust 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
zgodnie z tym przepisem, jezeli od budowli lub ich czesei, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3 tej ustawy,
nie dokonuje si¢ odpiséw amortyzacyjnych — podstawe opodatkowania stanowi ich wartos¢ rynkowa,
okreslona przez podatnika na dzien powstania obowigzku podatkowego. Zatem wedtug
Whioskodawcy nalezy uznaé, ze zgodnie z przywolanymi wyzej przepisami podstawg
opodatkowania kanalizacji kablowej bedzie jej warto$¢ rynkowa.

Burmistrz Biatogardu zwazyt co nastgpuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem

od nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosci budowlane:

1) grunty;
2) budynki lub ich czesci;
3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Definicje budowli zawarto w art. l1a ust. 1 pkt 2 tej ustawy i oznacza ona obiekt budowlany
W rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury,
a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.
Zatem ustalajac przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomodci, jako budowla nalezy
positkowaé si¢ ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351,
Z péZn. zm.).

Dokonujac analizy opisanych we wniosku o wydanie indywidualne;j interpretacji przepisow
prawa podatkowego standw faktycznych/zdarzen przysztych, nalezy zwroci¢ uwage na art. 3 pkt 3a
Prawa budowlanego. W przepisie tym zdefiniowano pojecie obiektu linowego — nalezy
przez to rozumieé¢ obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest diugosc,
w szczegdlnosei droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanal, gazociag, cieplociag,
rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio

w ziemi, podziemna, wal przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable

zainstalowane w kanalizaciji kablowej, kable zainstalowane w kanale technologicznym oraz kable

telekomunikacyjne dowieszone do juz istniejacej linii kablowej nadziemnej nie stanowia obiektu

budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego.
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Z definicji tej wprost wynika, ze budowla w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego jest
kanalizacja kablowa, jednak kable w niej umieszczone nie stanowig obiektu budowlanego lub jego
czesci ani urzgdzenia budowlanego. Dlatego tez, istotnym aspektem w celu przyjecia stanowiska
Whioskodawcy za prawidtowe jest stwierdzenie czy nalezy uzna¢ rury PEHD, w ktérych
zainstalowane sg kable energetyczne i telekomunikacyjne za kanalizacj¢ kablowa. Wedlug organu
podatkowego charakterystyczna cechg rur ostonowych PEHD jest dlugos¢ i stanowig one niezbgdny
element dla zainstalowania kabli energetycznych i telekomunikacyjnych w gruncie, gdyz zapewniajg
ochrone kabli przed czynnikami zewnetrznymi oraz ulatwiaja dostep do poszczegoélnych odcinkow
kabli w nich zainstalowanych bez koniecznosci dokonywania wykopow na catym odcinku kabli.
Jesli zatem rury ostonowe i kable w nich umieszczone nie stanowig integralnej czesci, co oznacza,
ze kable mogg zosta¢ w kazdym momencie usunigte i zastapione kablami tego samego typu lub
innymi, to nalezy uzna¢ rury ostonowe PEHD za kanalizacje¢ kablows.

Skoro, zatem rury ostonowe PEHD stanowig kanalizacj¢ kablows, to zgodnie z przywolanym
wyzej art. art. 3 pkt 3a Prawa budowlanego kable zainstalowane w tych rurach nie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Natomiast sama kanalizacja kablowa, w tym
przypadku rury ostonowe PEHD, stanowia obiekt budowlany i nalezy je uzna¢ za budowle
podlegajacg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Jak wskazano na wstepie na podstawie z art. art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czgsci zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Podstawe ich opodatkowania stanowi wartos¢ ustalona
na dzief 1 stycznia roku podatkowego, stanowiaca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku,
niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych —
ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego
(art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych). Natomiast, jezeli od budowli lub ich
czesci, nie dokonuje si¢ odpisdw amortyzacyjnych to zgodnie z art. 4 ust. 5 tej ustawy podstawg
opodatkowania stanowi ich warto$¢ rynkowa, okreslona przez podatnika na dzien powstania
obowigzku podatkowego.

Whnioskodawca wskazuje, ze jako budowle zwiagzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej dotad wykazuje calg wartos¢ kanalizacji kablowej wraz z umieszczonymi
w niej kablami energetycznymi i telekomunikacyjnymi, i jako cato$¢ stanowia srodki trwate spoiki.
Zatem jesli kanalizacja kablowa, w tym przypadku rury PEHD wraz z kablami w nich
umieszczonymi, stanowig zagregowany Srodek trwaly podlegajacy odpisom amortyzacyjnym, jako
catosci, a opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega jedynie kanalizacja kablowa (rury
PEHD) to nalezy ustali¢ warto$¢ rynkowa dla tych obiektow budowlanych. W tym przypadku
stusznie Wnioskodawca powotuje sie we wniosku na wyrok NSA z dnia 26 listopada 2019 r., Il FSK,

199/19 w ktérym Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze jezeli nie ma tozsamosci pomigdzy
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budowlg lub jej czg¢Scig bedgcq przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,

a srodkiem trwalym, od ktérego dokonywane sq odpisy amortyzacyjne, podstawe opodatkowania

powinna stanowi¢ wartos¢ rynkowa. Powolany przepis nie przewiduje, a w konsekwencji przyjgc

nalezy, ze nie dopuszcza rekonstruowania wartosci budowli lub ich czesci przez operacje rachunkowe
uwzgledniajgce warto$¢ poczgtkowq srodkow trwatych mogqgceych wehodzi¢ w sklad tych budowli.

Poza tym wyrokiem, na poparcie swojego stanowiska, Wnioskodawca przytacza we wniosku
bogate orzecznictwo NSA w tych sprawach.

Biorgc pod uwage argumentacje zawarta w uzasadnieniu wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci kanalizacji kablowej
umieszczone] w gruncie wraz z zainstalowanymi w niej liniami kablowymi energetycznymi
i telekomunikacyjnymi, nalezy uznaé stanowisko Wnioskodawcy w przedstawionym stanie
faktycznym za prawidlowe w obowigzujacym stanie prawnym:

1) za budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
oraz art. 3 pkt 3a Prawa budowlanego nalezy uznaé jedynie rury oslonowe PEHD,
stanowigce Kkanalizacj¢ kablowa, w ktérej zainstalowane sa linie energetyczne
i telekomunikacyjne, natomiast nie stanowia budowli w tym rozumieniu same linie
kablowe - energetyczne i telekomunikacyjne zainstalowane w tej kanalizacji i tym
samym nie sg one opodatkowane podatkiem od nieruchomosci,

2) podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zgodnie z art. 4 ust. S ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych od budowli, w tym przypadku rur ostonowych PEHD,
bedzie stanowila, w przypadku gdy od budowli nie dokonuje si¢ odpisow
amortyzacyjnych, warto§¢ rynkowa budowli (kanalizacji kablowej — rur oslonowych

PEHD), okreslona przez podatnika na dzien powstania obowigzku podatkowego.

POUCZENIE

Na niniejszg interpretacje podatkowg przystuguje Wnioskodawcy prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie. Skarge do WSA wnosi si¢ w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia Wnioskodawcy niniejszej interpretacji (art. 3 § 2 pkt 4a i art. 53
§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi —
Dz. U. z 2022 r. poz. 329). Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Burmistrza Bialogardu (art. 54 § 1
ustawy). Zakres skargi okresla art. 57a tej ustawy.

Niniejsza interpretacja, po usuni¢ciu danych identyfikujacych Wnioskodawcg oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Urzedu Miasta Biatogard (art. 141 w zwigzku

z art. 14j § 3 Ordynacji podatkowe;j).




