Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Bina$; RIO w Szczecinie
dnia 14 wrzesnia 2022 r.

UCHWALA NR 51-6/2/2022

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 14 wrze$nia 2022 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty kredytu planowanego do zaciagni¢cia przez
Miasto Bialogard

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych!
w zw. art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych?, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy
2. Jolanta Kuzmicka - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Miasta Bialogard w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci
splaty w latach 2022-2031 planowanego do zaciagni¢cia na finansowanie planowanego deficytu
budzetu i splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan - kredytu w lacznej kwocie 7416 745,00 zt
(w tym kapital w wysokosci 4 600 000,00 zt od 2023 r. oraz odsetki to 2 816 745,00 zt od 2022
r.), postanawia:

pozytywnie
zaopiniowa¢ mozliwos¢ sptaty w latach 2022 - 2031 r. planowanego do zaciggni¢cia kredytu
na warunkach okre§lonych we wniosku wraz z zalgcznikami

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Bialogard pismem z dnia 2 wrze$nia 2022 r., ktére wplyneto do tut. Izby
w dniu 6 wrzes$nia br., wystapit z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu, ktory
zostat zaplanowany do zaciggniecia na podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Biatogardzie?.
Z postanowien przywolanej uchwaty (§ 14 pkt 2 i 3) wynika, ze suma (limit) zobowigzan
z tytutu zacigganych przez Miasto w 2022 r. kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwoty 1443 997,91 zt (na finansowanie planowanego
deficytu budzetu Miasta) oraz 3 746 002,09 zt (na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
z tytulu emisji papieréw warto$ciowych oraz zaciggnigtych kredytow i pozyczek).
Zgodnie z postanowieniami §3 pkt 5 uchwaly Rady Miejskiej w Bialogardzie*
(zmieniajacej tre$¢ §15 uchwaty budzetowej na rok biezacy):
,Suma (limit) zobowigzan z tytutu zacigganych przez Miasto w roku 2022 kredytow
i pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwoty na:
— pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu Miasta (kredyty
i pozyczki krotkoterminowe) — 2 000 000,00 =i,
— finansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta — 600 000,00 zt,
— splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciggnigtych kredytow i pozyczek — 4 000 000,00 zt”.

1 Dz.U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.

2Dz.U. z 2022 r. poz. 1668

3uchwata Nr XLVII1/392/2022 Rady Miejskiej Biatogardu z dnia 6 lipca 2022 r. o zmianie uchwatly budzetowej na rok 2022
4uchwata wskazana powyzej w przypisie 3
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Natomiast wedle §16 uchwaty budzetowej na 2022 r.: ,,Burmistrz moze zaciggac kredyty

w  wybranych przez siebie bankach, zaciggac pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe
w granicach sumy (limitu) okreslonej w §15”.

Bioragc pod uwage cigzace na JST zobowigzania z tytulu dotychczas zaciggnietych
zobowigzan zwrotnych, po uzyskaniu w 2022 r. srodkow w kwocie 4 600 000,00 zt z tytulu
planowanego do zaciagniecia kredytu, opierajac si¢ na sporzadzonej przez jednostke informacji
o ,lacznej kwocie zobowigzan zaciagnigtych i planowanych do zaciaggnigcia przez Miasto
Bialogard” wedlug stanu na dzien 31 sierpnia 2022 r., Sktad Orzekajacy stwierdzil, Zze laczna
kwota splat rat z tytulu zwrotnych zobowigzan dluznych (tj. kredytéw) wraz z naleznym
oprocentowaniem wyniesie 55 168 969,00 zt (w tym raty kapitalowe to 40 393 612,00 zt oraz
odsetki w wysokosci 14 775 357,00 zt).

W zakresie planowanego do zaciggnigcia kredytu ustalono na podstawie wniosku z dnia
2 wrzesnia 2022 r., ze:

1. termin jego przekazania JST przez kredytodawce zostat okreslony na listopad 2022 r.,
2. terminy splaty kredytu (transze i odsetki) wynosza w zk:

TERMIN | WYSOKO$¢|  KOSZTY LACZNA
SPEATY | TRANSZY | W tym‘o‘ds.etkl, sptata wraz .
prowizje itp. | z oprocentowaniem
2022 41 168,00 41 168,00
2023 100 000,00 371 709,00 471 709,00
2024 100 000,00 364 572,00 464 572,00
2025 100 000,00 355 427,00 455 427,00
2026 100 000,00 347 288,00 447 288,00
2027 100 000,00 339 148,00 439 148,00
2028 200 000,00 329 564,00 529 564,00
2029 500 000,00 312 169,00 812 169,00
2030 1700 000,00 248 000,00 1 948 000,00
2031 1 700 000,00 107 700,00 1 807 700,00
4 600 000,00 | 2 816 745,00 7 416 745,00

Zgodnie z uchwatg budzetowg Miasta Biatogard na 2022 r., z uwzglednieniem zmian
dokonanych przez organy JST i przekazanych do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
do dnia wydania niniejszej opinii, budzet Miasta przedstawia si¢ nastgpujaco:

1. dochody ogolem: 141 454 511,52 zk

- w tym biezace: 125 019 086,63 zt oraz majatkowe:
2. wydatki ogélem: 149 280 646,84 zi

- w tym biezace: 126 072 611,83 zt oraz majatkowe: 23 208 035,01 zt

Rdéznica pomiedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt budzetu
w wysokosci 7 826 135,32 zi.

Przychody budzetu na 2022 r. wynoszg 11 948 578,32 zt 1 pochodzg z nastgpujacych
zrédet: przewidziane do zaciggnigcia zwrotne zobowigzania dtuzne (4 600 000,00 zt — z czego
600 000,00 zt na planowany deficyt), nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych (2 706 579,97 zt —
w catosci na planowany deficyt), wolne $rodki (4 641 998,35 zt — z czego 4 519 555,35 zt na
planowany deficyt). Rozchody na 2022 r. zaplanowano w wysokosci 4 122 443,00 zt i obejmuja
one sptate zadtuzenia z lat ubieglych.

16 435 424,89 7t
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Sktad Orzekajacy stwierdza, ze angazowanie w przychodach biezacego roku wolnych

srodkow nalezy uzna¢ za prawidlowe — przy zalozeniu, ze stanowi ona nadwyzke srodkow
pienigznych na rachunku biezacym budzetu JST, wynikajacg z rozliczen wyemitowanych
papieréw wartosciowych, kredytow 1 pozyczek z lat ubiegtych. Podstawg wystepowania wolnych
srodkow sg faktycznie wystepujace srodki pieni¢zne, wynikajace tylko z zaciggnietych, a nie
wykorzystanych na potrzeby budzetu (lub planowanych do sptaty lub wykupu, a nie sptaconych,
wykupionych) kredytéw, pozyczek iwyemitowanych papierow, jak rdéwniez udzielonych
1 sptaconych pozyczek, czyli inaczej — wynik dokonanych za lata ubiegle rozliczen naleznosci
1 zobowigzan z trzech tytuldw: wyemitowanych papieréw warto§ciowych, kredytow i pozyczek.
Stan $rodkow na rachunku budzetu JST wystepujacy w ostatnim dniu roku budzetowego jest
podstawowa dang do wyliczenia wolnych srodkéw na rachunku budzetu. Podobnie jak w sytuacji
kiedy jednostka samorzadu terytorialnego posiada wolne srodki, ktore nie zostaly zaangazowane
w biezacym roku — to wlasnie te srodki w pierwszej kolejnosci powinny by¢ przeznaczane na
pokrycie deficytowego wyniku budzetu i tym samym stanowi¢ podstawe do weryfikacji podjetego
zamiaru zaciagnigcia zwrotnych zobowigzan dtuznych, ze splatg ktérych wigze si¢ koniecznosé
poniesienia dodatkowych kosztow.

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych?, JST mogg zacigga¢ zobowigzania
na finansowanie planowanego deficytu budzetu, na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
zwrotnych oraz na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Suma wszystkich zobowigzan nie moze przekroczy¢
jednak kwoty okre$lonej w uchwale budzetowej JST®. Sktad Orzekajacy ustalil, iz objety
wnioskiem kredyt zawarty jest w upowaznieniu udzielonym Burmistrzowi do zaciggania
przedmiotowego zobowigzania’.

W wyniku analizy posiadanych przez Izbe¢ dokumentéw Sklad Orzekajacy stwierdzil,
ze na JST, wedlug sprawozdania Rb-Z za II kwartal 2022 r., cigzyly zobowigzania z tytutu
zaciaggnietych kredytow 1 pozyczek w lacznej wysokosci 35793 612,00 zt. W zwiazku
Z powyzszym, po zaciggni¢ciu zaplanowanego kredytu bedacego przedmiotem niniejszej opinii
oraz dokonaniu spftat rat juz zaciggnigtych kredytdw i pozyczek kwota dlugu wyniesie na koniec
2022 r. oraz w latach sptaty kredytu jak w ponizszym zestawieniu:

KWOTA DLUGU
ROK % planowanych dochodéw w
e danym roku

2022r. | 36 548 612,00 25,84
2023 r. | 32348 612,00 25,13
2024 r. | 28138 612,00 21,90
2025r. | 23838 612,00 17,99
2026 r. 19 438 612,00 15,02
2027 r. 15064 612,00 11,34
2028 r. 10 834 362,00 7,94

2029 6 800 000,00 4,85

2030 3 400 000,00 2,36

5art. 89 ust. 1 pkt. 2-4 ustawy o finansach publicznych
6 art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
7 jw. w przypisie nr 3
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Po dokonaniu w 2031 r. ostatniej splaty kwoty 3 400 000,00 zl nie jest planowane

posiadanie na koniec tego roku zadtuzenia przez JST.

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta, w tym w odniesieniu do ksztattowania si¢ dtugu
publicznego, zostata przedstawiona (wedtug stanu na dzien wydania niniejszej opinii) w uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2022-2031 wraz z prognozg kwoty dlugu
i splat zobowigzand. Przyjete w tej prognozie dla 2022 r. warto$ci w zakresie wyniku budzetu
1 zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow oraz dtugu JST, s3a zgodne z warto$ciami
wynikajacymi z budzetu na ten rok®.

W zakresie spetniania ustawowych wskaznikéw dotyczacych poziomu zadluzenia wskazaé
nalezy, ze w objetych prognoza latach 2022-2031 sptata zobowigzan nie przekroczy relacji,
o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

We wszystkich wskazanych powyzej latach objetych prognoza zaktadane sg tzw. nadwyzki
operacyjne, czyli dodatnie roznice miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi,
uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Podkreslenia wymaga, Ze realizacja prognozowanych w wieloletniej prognozie finansowej
relacji jest uzalezniona od faktycznie planowanych i wykonanych w poszczegdlnych latach
struktur budzetu, w tym m.in. wysokos$ci osigganych nadwyzek operacyjnych, ktére poczawszy
od 2022 r. s3 jedynym zrddlem rozchodow zwigzanych ze splata zaciggnietego zadtuzenia.
W ocenie Skladu, konieczne jest stale monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych
w prognozie dla mozliwos$ci obstugi zaciagnigtego i obecnie planowanego do zaciggni¢cia dtugu.

Z powyzszych wzgledow, prognozowane obcigzenie budzetu sptata planowanego
do zaciagnigcia kredytu dtugoterminowego wraz z odsetkami w latach 2022-2031 (w tym raty
kapitatowe od 2023 r.) nalezy uzna¢ za dopuszczalne.

Bioragc pod uwage cigzace na Miescie Biatogard zobowigzania z tytulu zaciggnietych
zwrotnych zobowigzan dluznych, po uzyskaniu w 2022 r. srodkéw w kwocie 4 600 000,00 zt
z tytulu kredytu zacigganego na pokrycie planowanego deficytowego wyniku budzetu
w Dbiezacym roku oraz na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan, opierajac si¢ na
sporzadzonej przez jednostke ,,Informacji dotyczacej zaciagnigtych zobowigzan™ oraz ,,Informacji
dotyczacej zobowigzan planowanych do zaciggnigcia 1 zaliczanych do tytulu dtuznego”,
sporzadzonych wedtug stanu na dzien 31.08.2022 r., Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze taczna kwota
sptat rat kredytow 1 pozyczek wraz z naleznym oprocentowaniem w okresie splaty wyzej
wskazanego zobowigzania kredytowego bedzie wynosita:

— w2022 r. kwote 5288 950,00 zt,
— w2023 r. kwote 7 122 602,00 z1,
— w2024 r. kwote 6 797 904,00 zt,
— w2025 . kwote 6452 307,00 zt,
— w2026 r. kwote 6 184 154,00 zt,
— w2027 r. kwote 5 806 518,00 zt,
— w2028 r. kwote 5318 262,00 zt,
— w2029 r. kwote 4 759 273,00 zt,
— w2030 r. kwote 3 857 990,00 zt,
— w2031 r. kwote 3 581 009,00 zt.

8uchwata Nr XLIX/401/2022 Rady Miejskiej Bialogardu z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Bialogard na lata 2022-2031
9 zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w art. 229 ustawy o finansach publicznych
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Z powyzszych wzgledow, prognozowane obcigzenie budzetu splata zacigganego kredytu
wraz z odsetkami w latach 2022-2031 (w tym rat kapitatlowych od 2023 r.) nalezy uznaé
za dopuszczalne.
Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Marcin Binas
podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym
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