Protokét Nr 3/2018
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
w dniu 20 marca 2018 r.

Miejsce posiedzenia: Biuro Rady Miejskiej w Bialogardzie
Obecni wg zatgczonej listy.

Tematyka posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia.

2. Informacja Burmistrza nt. umowy wsparcia zawartej 18.04.2017 r. pomiedzy Agencjq
Rozwoju Przemystu S.A. a Biatogardzkim Parkiem Inwestycyjnym Invest-Park Sp. z 0.0. a
Miastem Biatogard w odniesieniu do opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 8 marca
2018 r. BI.0561.2.4.DC/HR.2018, stanowigcej zatacznik do porzadku.

3. Zamkniecie posiedzenia.

Ad1
Posiedzenie o godz. 133° ,otworzyt i prowadzit” przewodniczgcy Komisji — Daniel
Glinka.

Ad 2

Przewodniczacy Komisji - poinformowat, ze cztonkowie Komisji Rewizyjnej postanowili wystaé
whniosek do Regionalnej lzby Obrachunkowej w celu wydania opinii w sprawie umowy
wsparcia i otrzymali odpowiedz, ktérg przytoczyt. Pismo stanowi zatgcznik do protokotu.

Burmistrz — powiedziat, ze byli z Panig Skarbnik i Panem tawnikowskim na spotkaniu
w siedzibie Regionalnej Izby Obrachunkowej, gdzie przedstawili tozsame argumenty co na
Sesji Rady. Pracownicy RIO wystuchali ze zrozumieniem ich wyjasnien i sami nie wiedzieli co
z tym poczgé, bo tak skonstruowane umowy wsparcia nie byty jeszcze badane przez RIO.
Przychylono sie do wyjasnien. Poinformowano, ze po spotkaniu 14 lutego odbedzie sie
posiedzenie kolejne Kolegium w tej sprawie, gdzie bedg sie nad tym zastanawiad.
Stwierdzono, ze juz wszystko wyjasniono i nie muszg sie pojawiac. Kolegium rozstrzygneto
ten problem zgodnie z naszymi sugestiami i sktadanymi wyjasnieniami. Co sie wydarzyto
miedzy 14 lutego a 28 lutego, ze ponownie RIO sie tym zajeta Burmistrz nie wiedziat. Czekajg
na oficjalne pismo. Burmistrz powiedziat, ze nie zgadzajg sie z tg opinig. Burmistrz nie
wiedziat co i gdzie mieliby zapisa¢. Na pewno odwotajg sie od tego pisma. Jest to problem
w Polsce nie rozpoznany, bo zawsze tak jest, jak sg nowe instrumenty. Byli z Panig Skarbnik
i Sekretarzem na spotkaniu w Rzadowej Agencji, gdzie namawiano ich do nowych
instrumentow, ktdre nie wchodzg do wskaznika zadtuzenia. Nic nie mogg doda¢ do tego co
wyjasniali na Sesji.

Przewodniczgcy Komisji — pytat na jakiej podstawie Burmistrz spodziewa sie pisma z RIO, skoro
zgtosili zastrzezenia i RIO podtrzymata opinie.



Burmistrz - odpowiedziat, ze ma ogdlng informacje o nieprawidtowosciach i czeka na oficjalne
pismo co z tym ma zrobic. Jezeli to zwykte zobowigzanie to powinien by¢ projekt uchwaty tak
jak przy umowie wsparcia z BOSiR-em, gdzie jest konkret, bo tam sg konkretne
zobowigzania. Co prawda dokument nazywa sie tak samo, ale tam nie ma takich zapiséw.

Skarbnik — wyjasnita, ze korespondencja miedzy Regionalng lzbg Obrachunkowg a Miastem
Biatogard rozpoczeta sie jakis czas temu. W pierwszym pismie na temat wyjasnienia sytuacji
przekazali obszerny dokument przedstawiajacy sprawe. Naszym zdaniem podtrzymujemy
stanowisko, ze to nie jest zaciggniecie zobowigzania pienieznego. Umowa wsparcia jest
zobowigzaniem do podjecia w przysztosci trzech czynnosci prawnych: kiedy podjeli by
uchwate Zgromadzenia Wspodlnikéw Spétki o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego Spoétki
i poswiadczeniu Miasta o objeciu udziatu w kapitale i pokryciu ich wktadow pienieznych,
podjecie uchwaty Zgromadzenia Wspodlnikdw Spétki o nadtozeniu doptaty na wspdinikéw
Spotki, zawarcie umowy pozyczki miedzy Miastem a Spoétka. To sg czynnosci, aby spetnic¢
warunki zaciggniecia przez Miasto zobowigzania pienieznego. Do czasu tych zdarzen nie
powstaje zadne zobowigzanie Spoétki, ktére miato by jakas okreslong wartos¢ wyrazong
w pienigdzu. Z tych wzgledéw nie ujeto tego w WPF jako zobowigzanie finansowe
wieloletnie, poniewaz w WPF zgodnie z art. 226 jest obowigzek okreslenia limitu kwotowego.
Takiego limitu kwotowego na poszczegdlne lata okresli¢ sie nie da. Dopiero jak bedg znane
wysokosci podwyzszenia kapitatu lub doptaty, lub wynikajgce z umowy pozyczki wtedy
mozna mowic o zaciggnieciu zobowigzania pienieznego. Z tego wzgledu nie ujeli w WPF tak
jak RIO wskazata. Natomiast sami majg watpliwosci do tego, ze umowa zostata zawarta bez
okreslenia nominalnego zobowigzania.

Burmistrz - dodat, ze generalnie tego typu umowy nie sg w Polsce rozpoznane, jest to nowy
instrument, stosowany ostatnio przez banki. Burmistrz dodat, ze Kolegium podejmuje
decyzje kolegialnie i byto podzielone. Na pierwszym posiedzeniu wiekszos¢ byta za tym, ze
majg racje a odnosnie 28 lutego nie majg informacji jak to sie odbyto i dlaczego. Z tego co
Burmistrz wiedziat poczagtkowo decyzja RIO byta pozytywna dla Miasta a pdzniej zmieniono
zdanie bez informowania Miasta. Ta decyzja wptynie na podstawe innych samorzaddw.

Przewodniczgcy Komisji — stwierdzit, iz to, ze nie byta jednomysina decyzja to nie ma znaczenia
ale jest to opinia podpisana przez Prezesa RIO, wiec to jest wigzgce. Radny pytat co jesli
pojawig sie zobowigzania a Rada nie wyrazi zgody? Czy podpisanie tej umowy nie jest
krokiem do przodu nieodwracalnym? Czy jest jeszcze wyjscie z tej sytuacji?

Burmistrz — wyjasnit, ze to sytuacja jest hipotetyczna. Przede wszystkim po to sie zabezpiecza
kredyt, aby pozyczkobiorca jg sptacat. Obiekt wybudowany jest wartosci 16,5 min zt. Jeszcze
sg inne nieruchomodci i jeszcze dodatkowo jest weksel. Pozyczka jest zabezpieczona na trzy
sposoby. My podpisujac tg umowe wsparcia zadeklarowalismy, ze to nasza Spoétka i jezeli
bedzie cos sie Zle dziato bedziemy jg wspierac. Nie mozemy juz dzisiaj przewidywaé, ze bedzie
katastrofa. Jak sie zacznie co$ dzia¢ to bedzie trzeba zastanowic¢ sie jak Spdtce pomdéc. Ale
dzisiaj zapisywanie pewnych kwot na wszelki wypadek i dawanie dodatkowych zabezpieczen
mija sie z celem.

Przewodniczacy Komisji — pytat dlaczego majag siadaé i zastanawiac sie jak wyjs¢ z problemu
skoro Burmistrz nie pytat sie radnych o to?



Burmistrz - powtdrzyt, ze nie ma zadnego problemu, jest problem hipotetyczny, jezeli cos sie
wydarzy ale za jakis$ czas. RIO powotujac sie na przyktad upadtej Gminy Ostrowice jest nad
wyraz ostrozna, jesli chodzi o te instrumenty. Byt moment, ze gminy poreczaty sobie rézne
kredyty i te poreczenia nie wchodzity do wskaznika zadtuzenia. Gdy okazato sie, ze muszg
wejs¢ do wskaznika zadtuzenia gminy byty zadtuzone na 200-300 procent, bo sie zmienity
zasady gry. Do tej pory nikt umowami wsparcia sie nie zajmowat. Poszedt sygnat z naszego
samorzadu to sie tym zajeli, a ze sg ostrozni to napisali co napisali. Natomiast dalej nie wiedzg
co z tym zrobié. Dlatego Burmistrz z niecierpliwoscig czeka co z tej ostroznosci ponad miare
bedzie dalej wynikato.

K.Szyperski — pytat co stato na przeszkodzie, aby Burmistrz poinformowat, ze podpisuje taka
umowe wsparcia, czy podpisat takg umowe? Gdyby nie przypadek, ze ztozyt interpelacje co
wyszfo to do tej pory nie wiedzieliby, ze taka umowa istnieje. Czy sg inne umowy wsparcia
podpisane, o ktorych Rada nic nie wie? Co w przypadku, gdy kolejna Rada nie wyrazi na to
zgody, skoro obecnej nikt sie nie pytat? Dlaczego Burmistrz nie zapytat sie Rady?

Burmistrz - odpowiedziat, ze burmistrz kazdego samorzadu podejmuje decyzje codziennie.
Podpisanie takiego dokumentu bylo w kompetencji Burmistrza. Kazde Zgromadzenie
Wspdlnikdw musiatby poprzedzi¢ sesjg nadzwyczajng na kazdy temat a tak sie funkcjonowaé
nie da. Od jakiego$ czasu toczymy spdr kompetencyjny. Burmistrz odpowiedziat, ze nie
podpisywat umoéw wsparcia ale podpisywat listy intencyjne, ktére mogg by¢ wrzucone
z umowami wsparcia. Traktowali umowe wsparcia jako list intencyjny.

R.Borkowski — pytat czy umowa wsparcia musiata by¢ podpisana z dnia na dzien, czy mozna
byto odczeka¢ do sesji?

Burmistrz — odpowiedziat, ze w rozmowach nie pojawiat sie watek, aby zapytaé Rade, bo nie
byto ostrych zapisow jak przy pierwszej umowie wsparcia przy BOSiR. Ten watek umowy
wsparcia pojawit sie po decyzji, ze Agencja przeznaczy dofinansowanie. Wéwczas trzeba byto
dodatkowo przekona¢ Agencje, ze bedziemy pomagac tej Spdice.

Przewodniczgcy Komisji — powiedziat, ze Burmistrz uwaza, iz to jego kompetencje, nie chce
zawracac gtowy radnym ale moze w te strone nalezato is¢. Takie umowy nie sg podpisywane
z dnia na dzien. Moze podpisujgc takie umowy czy listy intencyjne warto poinformowaé
radnych o tym, bo finalnie, jesli bedzie trzeba przekazac jakies srodki finansowe to radni bedg
musieli podjgé ta decyzje.

Burmistrz - wyjasnit, ze to wszystko zalezy od stylu podziatu kompetencji. W miastach, gdzie
organ wykonawczy wszystko konsultuje z radg czas podejmowania decyzji trwa strasznie
dtugo, a czasami te decyzje w ogdle nie sg podejmowane. Burmistrz uwazat, ze powinien
podejmowaé jako burmistrz decyzje, ktére sg w jego kompetencji i ponosié
odpowiedzialnos¢. Nie uchyla sie od odpowiedzialnosci, bo jezeli zostanie udowodnione, ze
popetnit btad jako Burmistrz to poniesie konsekwencje, bo RIO dopilnuje tego, gdyz bedzie
sie ttumaczyt z dyscypliny finanséw publicznych. Burmistrz takie decyzje podejmuje
a niektdérzy burmistrzowie konsultujg jak w Gminie Biatogard, gdzie jest program naprawczy.
Natomiast w Gminie Karlino podejmujg decyzje odwazne z sukcesem. Jak sie nie zaryzykuje
i nie wyprzedzi konkurencji to zostajemy w tyle. Burmistrz twierdzit, ze Rada jest od



podejmowania strategicznych, kierunkowych decyzji a administracja jest od wykonywania
tych rzeczy. Jak cos sie udaje zrobi¢ to jest sukcesem samorzadu a nie Rady czy Burmistrza.
Jezeli co$ robimy to powinny by¢ nasze sukcesy. Regionalna Izba Obrachunkowa nie kieruje
Rady na dyscypline finansowg tylko Burmistrza, ktéry zaciggnat zobowigzania a nie powinien.

K.Szyperski - stwierdzit, ze co miesigc Burmistrz sktada informacje z pracy i taka drobnostka
w kwocie wsparcia 11 min 2zt nie znalazta sie. Odnosnie listéw intencyjnych — prosit
o zestawienie listéw intencyjnych, co i komu Burmistrz obiecat. Burmistrz sam podejmuje
decyzje a pdzniej sie z nimi zmierza. W rezultacie konsekwencje poniesie miasto, bo zaptaca
za to mieszkancy tego miasta.

Burmistrz - powiedziat, ze nikt za to nie bedzie ptacit. Burmistrz stwierdzit, ze co miat w tej
sprawie powiedzie¢ to powiedziat.

K.Szyperski — pytat po co Burmistrz podpisywat umowe, ktéra nic nie znaczy?

Burmistrz - odpowiedziat, ze Agencja po podpisaniu umowy doszta do wniosku, zeby
zrealizowad tg umowe, nalezy jeszcze dac deklaracje ze strony Burmistrza o pomocy, a tylko
Burmistrz jest Zgromadzeniem Wspdlnikdw wspdlnie z przedstawicielem SISG Panem
Prezesem, to dlaczego takiego dokumentu nie podpisa¢ skoro wazne byto, aby tg pozyczke
otrzymaé, bo zabiegali o nig od dtuzszego czasu. Burmistrz jest zwolennikiem podziatu
kompetencji na to co ma robi¢ Burmistrz i Rada.

Przewodniczacy Komisji — powiedziat, ze bazujemy na opinii kolegium fachowcdéw RIO.

Burmistrz - stwierdzit, ze ciggle to jest opinia. Czekajcie na kolejne rozstrzygniecia, bo jest tryb
odwotawczy, a nie po wyroku | instancji chce sie wieszaé. Burmistrz stwierdzit, ze to pierwsza
opinia, czeka na decyzje RIO i dopiero od tej decyzji bedzie mozna sie odwotac. Burmistrz
stwierdzit, ze s rézne opinie. Na podstawie opinii pracownikéow i fachowcéw Burmistrz
podjat taka decyzje. Natomiast RIO przy drugim podejsciu uwaza inaczej, to ma takie prawo.

R.Borkowski — pytat czy gdyby nie udzielono tej umowy wsparcia to pozyczka nie zostataby
udzielona?

Burmistrz — odpowiedziat, ze tak. Dzieki niej umowa byta skuteczna.
M.Siwek - pytat czy ta umowa wsparcia wyszta z Agenc;ji?

Burmistrz - odpowiedziat, ze tak, jako dodatkowe zabezpieczenie. Czesto jest tak
w administracji rzgdowej, Ze chcg sie pozabezpiecza¢ ponad miare.

M.Siwek — pytat czy listy intencyjne majg moc prawng?

Burmistrz - odpowiedziat, ze do tej pory nie, bo to wyrazenie pewnych intencji, dziatan. Po
nich zawiera sie umowy. Chodzi o to, aby uwiarygodnié, ze jakies stowarzyszenie czy osoba
rozmawiali z burmistrzem, bo czesto sie powotujg na to, ze samorzad jest przychylny. To jest
potwierdzenie, ze rozmowy sie odbyty.

Przewodniczacy Komisji — rozumiat, ze taka umowa wsparcia byta konieczna do udzielenia
pozyczki tylko nie przekonywato Radnego to ttumaczenie. Radny uwazat, ze skoro umowa
byta potrzebna to nalezato podjg¢ dziatania i porozmawiac z Radg, aby wyrazita zgode na taka



umowe. Wg Radnego ta umowa powinna by¢ tak zabezpieczona, aby nie byto mozliwosci
usterki.

Burmistrz - stwierdzit, ze gdyby Radny sie zgadzat z Burmistrzem to nie pisatby do RIO.

Przewodniczacy Komisji - stwierdzit, ze byt jednym z inicjatorow tego pisma. Podpisato
czterech z pieciu radnych w trakcie Komisji w sprawach réznych. To byto dobrowolne
podpisane bez gtosowania. Wg Radnego takie zabezpieczenia, o ktdrych méwi Burmistrz to
nie do konca zabezpieczaja t3 umowe i ewentualne finanse. Pani Skarbnik przedstawita
przestanki dot. pojawienia sie zobowigzani. Przewodniczgcy Komisji pytat co szkodzito zapytac
Rade w tej kwestii?

Burmistrz - wyjasnit, ze gdyby byta informacja, iz udzielenie pozyczki byto uzaleznione wg
Agencji od umowy wsparcia, zabezpieczenia budynkiem wybudowanym i jeszcze dodatkowe;j
nieruchomosci to bytoby dobrze. Tu akurat bylo odwrotnie, najpierw byto twarde
zabezpieczenie, budynek ktdry powstanie za 16 min zt a udzielili pozyczki na 11 min zt. Poza
tym chcieli jeszcze nieruchomosci to Spétka im data pod zastaw oraz weksel. Okazato sig, ze
po podpisaniu tych wszystkich umdw, zabezpieczen, ktére byty wystarczajace jeszcze
poprosili o dodatkowy instrument. Gdyby od poczatku wiedzieli, ze taki instrument bedzie
potrzebny to by przedyskutowali to na komisjach czy na sesji. Gdy okazato sig, ze potrzebujg
taki dokument miekki jak umowe wsparcia to dla Pani Skarbnik i Pana Kierownika Biura
Prawnego byto cos w formie listu intencyjnego, gdzie nie zaciggamy zadnych zobowigzan.
Burmistrz dodat, ze nie mogli sie wzorowac na innych, poniewaz inni takich miekkich umow
wsparcia nie podpisywali. Jak juz to byty umowy twarde, gdzie wystepowaty konkretne
zobowigzania dokapitalizowania, ktére winny sie znalez¢ w WPF.

K.Szyperski - powiedziat, ze Burmistrz sam sobie zaprzecza. Przed chwilg radny Robert pytat
czy gdyby nie umowa wsparcia to pozyczka nie bytaby udzielona. Burmistrz odpowiedziat, ze
tak. Teraz Burmistrz méwi, ze to nie jest umowa twarda, jesli Agencja zazadata jako jeden
z warunkéw podpisania tej umowy.

Burmistrz - poinformowat, ze na chwile musi wyj$s¢ do Sekretariatu, bo jest umdwiony.
Odpowiedzi udzielg Pani Skarbnik i Sekretarz Miasta.

Przewodniczgcy Komisji — stwierdzit, to kuriozalna sytuacja, bo to byta informacja Burmistrza
a Burmistrz wyszedt w trakcie informacji. Przewodniczagcy Komisji uwazat, ze Burmistrz
pokazat, iz ignoruje radnych i Komisje Rewizyjna.

K.Szyperski - pytat czy zaktadajac, ze opinia RIO okaze sie wigzgca i trzeba bedzie wpisaé to
zobowigzanie to jak bedg skutkowaty te zapisy dla budzetu Miasta w WPF, jak to sie bedzie
miato odnos$nie wskaznikéw Miasta?

Skarbnik — odpowiedziata, ze beda upierac sie przy swoim stanowisku i bedg sie od tego
odwotywaé. Miata nadzieje, ze wdwczas bedzie wiecej danych jak zaplanowaé kwoty
w budzecie i jakim kluczem wyliczy¢. Przedsiewziecie to nie wptywa na kwote dtugu, tylko
trzeba zablokowac srodki rocznie np. po 1 min zt jako przedsiewziecie, ktére moze nie by¢
wykonane. Wedtug RIO nie jest to poreczenie, nie jest to papierem dtuznym i nie wptywa to
na wskazniki i na kwote dtugu. Trzeba bedzie tylko zabezpieczy¢ srodki w budzecie.



Przewodniczacy Komisji — pytat co bedzie, jesli okaze sie, ze sg to zbyt duze $rodki i Rada nie
wyrazi zgody na to?

Skarbnik — odpowiedziata co trzeba zrobi¢, gdyby ta decyzja byta ostateczna. Skarbnik
whnioskowata, ze RIO chodzito o przedsiewziecie wieloletnie, wéwczas trzeba by uja¢ w tym
przedsiewzieciu kwoty, ktérych na dzisiaj nie zna. W przypadku BOSIR kwoty sg wymienione
a tutaj nie ma. Skarbnik zasiegneta réznej literatury i komentarzy na ten temat i uznata, ze
warto$é¢ tego limitu wydatkéw rocznych jest nieokreslona. To nie stanowi definicji
przedsiewziecia w rozumieniu ustawy o finansach publicznych. Jezeli bedzie informacja RIO
wowczas zostanie to wpisane.

Przewodniczacy Komisji — stwierdzit, ze wciggniecie w tg machine nastgpi bez zgody Rady.

Sekretarz — dodat, iz jesli dojdzie do sytuacji, ze wyrok sgdowy bedzie podtrzymywat
stanowisko RIO i zobowigzywat nas do wpisania do WPF to jest jeszcze droga do rozwigzania
za porozumieniem stron tej umowy. Tylko Agencja bedzie musiata sie zgodzi¢, bo jest
instytucja finansowa. To nie wptywa na wskazniki tylko kwote limitu poreczen.

K.Szyperski - powiedziat, ze wystarczyto na sesji poinformowaé radnych. Umowa niby nic nie
znaczy a dla Agencji to byfa podstawa udzielenia kredytu.

Sekretarz - stwierdzit, ze od czasu podpisania umowy sytuacja w Inkubatorze sie zmienita,
powstata hala, ktéra jest zabezpieczeniem, jest czynsz dzierzawny. W momencie
podpisywania umowy zabezpieczenie byto hipotetyczne. Minety 2 czy 3 lata, pierwsze
zabezpieczenia funkcjonujg, czyli sytuacja jest inna. Gdyby w sgdzie byta niekorzystna decyzja
dla Miasta to rozmawialiby z Agencjg na temat rozwigzania tej umowy lub szukaliby innych
rozwigzan.

K.Szyperski - pytat czy mozna wystgpi¢ do Agenciji, aby odstgpi¢ od umowy wsparcia, by nie
byto skutku dla pozyczki?

Burmistrz - odpowiedziat, ze rozwazali takg mozliwosé i biorg to pod uwage.
Przewodniczacy Komisji - pytat czy RIO ma termin nadestania stanowiska?
Skarbnik - powiedziata, ze spotykajg sie raz na miesiac.

Po wyczerpaniu dyskusji Przewodniczgcy Komisji zamknat w/w punkt.

Ad 3

Po wyczerpaniu tematyki o godz.1432 zakorniczono Komisje.
Protokotowata: M.Zimmer

Przewodniczacy Komisji

Daniel Glinka



